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ВСТУП

Законодавче закріплення та практична реалізація системи антикорупційних заходів на нинішньому етапі розвитку українського суспільства є необхідною умовою існування демократичної, правової, соціальної держави. Як засвідчує досвід багатьох країн світу, запобігання та протидія корупції сприяє економічному розвитку, усуває зубожіння більшості населення на тлі заможного життя окремих осіб, систематичне порушення основних прав і свобод людини та громадянина. 
Прагнення Українського народу подолати корумповану систему управління державою та інтегруватися до Європейського співтовариства зумовили суттєві зміні в антикорупційному законодавстві. З ухваленням 2014 року Закону України «Про запобігання корупції», який, ґрунтуючись на міжнародно-правових документах у цій сфері, зокрема положеннях Конвенції ООН проти корупції 2003 року [1], а також Цивільної та Кримінальної конвенцій Ради Європи про боротьбу з корупцією 1999 року [5; 3], запроваджується низка нових для України заходів запобігання та протидії корупції. До останніх належить запровадження принципово нової системи декларування доходів і видатків осіб, уповноважених на виконання функцій держави, а також установлення відповідальності за порушення вимог законодавства в цій сфері,

До висвітлення окремих проблемних питань застосування адміністративної відповідальності за правопорушення, пов’язані з корупцією, у тому числі особливостей застосування вимог фінансового контролю, зверталися В.Б. Авер’янов, А.О. Васьковцов, О.В. Клок, Ю.П. Колпаков, А.Т. Комзюк, Н.М. Корчак, Я.О. Корчак, Г. В. Лученцов, М.І. Мельник, В.Я. Настюк, С.С. Рогульський, М.І. Хавронюк та ряд інших науковців.
З огляду на те, що більшість вимог до нової системи декларування доходів і видатків набрала чинності з 2016 року, станом на теперішній час відсутній єдиний науковий підхід до визначення підстав притягнення до відповідальності за вчинення правопорушення, яке передбачено ст. 172-6 Кодексу України про адміністративні правопорушення. Розробленню такого підходу сприяє теоретично правильне обґрунтування визначення підстав притягнення до адміністративної відповідальності за вчинення корупційного правопорушення у формі порушення вимог фінансового контролю, що забезпечить ефективність системи електронного декларування для осіб, яких уповноважено на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, та прирівняних до них осіб.
Метою дослідження характеристика несвоєчасного подання без поважних причин декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, неповідомлення або несвоєчасного повідомлення про відкриття валютного рахунка в установі банку-нерезендента або про суттєві зміни у майновому стані та інших порушень вимог фінансового контролю як підстави притягнення до адміністративної відповідальності.
Для досягнення поставленої мети поставлені завдання:

– висвітлити стан наукової розробленості питань декларування доходів та майнового стану державних службовців та посадових осіб органів місцевого самоврядування в контексті усталеної міжнародної практики та стандартів; 
– розглянути теоретичні підходи до вивчення та нормативного визначення вимог антикорупційного фінансового контролю, спираючись на ступінь розвитку суспільних відносин в цій сфері в період від здобуття Україною незалежності до набуття чинності Законом України «Про запобігання корупції»;
– розкрити сутність і зміст категорії декларація, пов’язаної з об’єктом дослідження;

– окреслити коло коло осіб, зобов’язаних здійснювати декларування своїх доходів та майнового стану; 
– розглянути порядок проведення контролю та повної перевірки декларації осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування;
– висвітлити питання встановлення відповідальності за порушення особами, уповноваженими на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, встановлених законом вимог фінансового контролю

– з’ясувати склад правопорушення, пов’язаного з корупцією, предметом якого є недотримання вимог фінансового контролю особами, уповноваженими на виконання функцій держави і місцевого самоврядування;
– виявити проблемні питання застосування вимог фінансового контролю щодо публічних службовців. 
Об’єктом дослідження виступають суспільні відносин у сфері притягнення осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, та осіб, які прирівнюються до них, до відповідальності за вчинення правопорушень, пов’язаних з корупцією.
Предметом дослідження є нормативні положення з питань адміністративної відповідальності за порушення вимог фінансового контролю публічними службовцями. 
Методи дослідження. Методологічну основу дослідження становить сукупність загальнонаукових (діалектичний, системний, історичний, формально-логічний аналіз) і спеціальних (документального аналізу, порівняльно-правовий тощо) методів і прийомів наукового пізнання. Діалектичний метод пізнання процесів, що відбуваються в ході оптимізації застосування адміністративної відповідальності за порушення вимог фінансового контролю, визначення системи заходів відповідальності, які передбачені за порушення вимог фінансового контролю, а також місця в цій системі адміністративної відповідальності; дозволяє розглянути їх у розвитку та взаємозв’язку, виявити усталені напрями та закономірності загалом (розділи 3). Системний аналіз сприяє вивченню стану наукової розробленості питань декларування доходів та майнового стану державних службовців та посадових осіб органів місцевого самоврядування в контексті усталеної міжнародної практики та стандартів (підрозділи 1.1, 2,1) Застосування історичного, історико-правового методу передбачає вивчення питання щодо ролі адміністративної відповідальності в дотриманні вимог антикорупційного фінансового контролю в період до набуття чинності Законом України «Про запобігання корупції», виявлення сильних і слабких сторін правового регулювання відповідних суспільних відносин за період від набуття незалежності Україною до 2016 року, коли зявилися більшість сучасних вимог до системи декларування доходів і видатків, що надає можливість спрогнозувати ефективність застосування чинного законодавства у сфері застосування адміністративної відповідальності за порушення вимог фінансового контролю та підготувати пропозиції щодо вдосконалення відповідного законодавства та практики його застосування (підрозділ 1.2). Формально-логічний метод був застосований для визначення суспільних відносин у сфері притягнення осіб, уповноваженими на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, до відповідальності за вчинення правопорушень, пов’язаних з корупцією, зокрема правопорушень за недотримання вимог фінансового контролю об’єктом дослідження (вступ, підрозділи 1.1, 2.1, 2.2, 2.3, 3.1. 3.2). Цей метод використовувався для аналізу понять: ««правопорушення», «корупційне правопорушення» «правопорушення, пов'язане з корупцією», «декларація», «публічна служба» «порядок здійснення публічної служби», й формулюванняпропозицій щодо вдосконалення чинного законодавства в цій сфері (підрозділи 1.2, 2.1–2.3, 3.2). Догматичний метод  використовувався для тлумачення юридичних категорій, поглиблення й уточнення понятійно-категоріального апарату (підрозділи 1.1, 2.1–2.3); документального аналізу – опрацювання різних нормативно- правових документів (підрозділи 1.2, 2.1–2.3, 3.1, 3.2); порівняльно-правовий – у процесі огляду нормативного врегулювання проведення антикорупційного фінансового котролю щодо чиновників та дотримання вимог фінансового контролю публічними службовцями в різні періоди розвитку незалежної України (підрозділ 1.2, 3.1, 3.2); 
Науково-теоретичне підґрунтя магістерської роботи склали наукові праці фахівців у галузі історії та теорії публічного управління та адміністрування, загальної теорії держави і права, фінансового права, податкового, митного, адміністративного права.

Правову базу магістерського дослідження становлять приписи Конституції України, чинних нормативно-правових актів, міжнародно-правових актів, які регулюють суспільні відносини, пов’язані з притягнення осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, та осіб, які прирівнюються до них, до відповідальності за вчинення правопорушень, пов’язаних з корупцією, предметом яких є недотримання вимог фінансового контролю
Інформаційною та емпіричною основою дослідження стали офіційні дані звітності [73], а також рішення Національного агентства з питань запобігання корупції «Про початок роботи системи подання та оприлюднення декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування» від 10 червня 2016 року № 2, зареєстроване в Міністерстві юстиції України 15 липня 2016 року за № 958/29088, яким визначено систему подання та оприлюднення декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування [35]; рішення Національного агентства з питань запобігання корупції «Про функціонування Єдиного державного реєстру декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування» від 10 червня 2016 року № 3, зареєстроване в Міністерстві юстиції України 15 липня 2016 року за № 959/29089, яким затверджено: 1) порядок формування, ведення та оприлюднення (надання) інформації Єдиного державного реєстру декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування; 2) форму декларації осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування; 3) форму повідомлення про суттєві зміни в майновому стані суб’єкта декларування [36] та інші. 
Наукова новизна одержаних результатів полягає у висвітленні вітчизняної позитивної практики вирішення проблем нормативної реалізації вимог фінансового контролю як інструмента, адміністративно-правового засобу попередження та недопущення вчинення публічними службовцями правопорушень, пов’язаних із корупцією.
В ході проведеного дослідження сформульовані теоретичні положення, які містять певний ступінь новизни. Зокрема, вперше:  
– узагальнено теоретичні здобутки застосування адміністративної відповідальності за вчинення правопорушення, пов’язаного з корупцією, предметом якого є недотримання фінансового контролю, в контексті чітких вимог, відповідно до яких кожна держава-учасниця Конвенції ООН проти корупції повинна запроваджувати заходи й системи, які зобов’язують державних посадових осіб надавати відповідним органам декларації, inter alia, про позаслужбову діяльність, заняття, інвестиції, активи та про суттєві дарунки або прибутки, у зв’язку з якими може виникнути конфлікт інтересів стосовно їхніх функцій як державних посадових осіб.
– розкрито теоретичні підходи до розуміння антикорупційного фінансового контролю, спираючись на ступінь розвитку суспільних відносин в цій сфері в Україні, починаючи з перших років здобуття нею незалежності, завершуючи набуттям чинності Закону України «Про запобіганн корупції»;
– акцентовано увагу на необхідності закріплення чітко окресленого кола суб’єктів декларуванн, на яких поширюється дія Закону України «Про запобігання корупції» інших нормативно-правових актів, для оптимізації застосування адміністративної відповідальності за порушення вимог фінансового контролю;
удосконалено:

– сучасні підходи до визначення категорії декларування як офіційного повідомлення уповноваженому державному органу про доходи та майновий стан певної групи суб’єктів і, водночас вагомого інструментам забезпечення законності та протидії корупції як у приватній, так і в публічній сферах;
– положення щодо складу правопорушення, пов’язаного з корупцією,  у вигляді недатримання вимог фінансового контролю. Зазначається, що адміністративна відповідальність може виникати за затримку подання особами, уповноваженими на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, декларації, несвоєчасне повідомлення про відкриття рахунків в іноземній валюті в банківській установі, несвоєчасне повідомлення про значні зміни в майновому стані
дістали подальшого розвитку:

– загальна характеристика корупційного та пов'язаного з корупцією правопорушення та юридичної відповідальності за їх вчинення;

– міркування щодо обліку та оприлюднення декларацій та результатів проведення їх перевірки;

Практичне значення одержаних результатів, передусім для працівників державних органів та посадових осіб місцевого самоврядування, вбачається в доцільності пропагування подальшого декларування доходів, а подекуди і видатків службових осіб як важливого інструмента для запобігання корупції, виявлення незаконного збагачення та конфлікту інтересів. Обгрунтовується необхідність запровадження публічності нормативної реалізації вимог фінансового контролю, оскільки громадський доступ до інформації про додержання чи порушення таких вимог збільшує антикорупційну цінність останніх.
Магістерська робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, переліку інформаційних джерел. Загальний обсяг магістерської роботи становить 93 сторінки комп`ютерного тексту.
РОЗДІЛ 1

ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ДОСЛІДЖЕННЯ І НОРМАТИВНОГО ВИЗНАЧЕННЯ ВИМОГ ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ ЯК ПІДСТАВИ АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ПУБЛІЧНИХ СЛУЖБОВЦІВ
1.1 Теоретичне обгрунтування нормативного визначення вимог фінансового контролю та юридичної відповідальності за їх недотримання 
Корупція продовжує існувати в українському суспільстві, незважаючи на вироблення нормативного та інституційного механізмів запобігання її проявів. Неточність формулювань щодо сутності корупційних та пов'язаних з корупцією правопорушень, нерідко призводить до звільнення від відповідальності.
Під правопорушенням розуміється винне протиправне діяння (поведінка) дієздатної особи, за яку настає юридична відповідальність. Корупційним правопорушення Законом України "Про запобігання корупції" визнається діяння, вчинене суб'єктом, на якого поширюється дія Закону "Про запобігання корупції" – суб'єктом відповідальності за корупційне правопорушення, за яке законом установлено кримінальну, дисциплінарну та/або цивільно-правову відповідальність [19]. 

Науковці стверджують, що діяння визнається корупційним, якщо воно: 1  містить ознаки корупції; 2) вчинене певним суб' єктом, особою зазначеною у ст. 3 Закону України «Про запобігання корупції»; 3) за нього законом встановлена юридична відповідальність: кримінальна, дисциплінарна та/або цивільно-правова [94, с. 338].

Корупцією відповідно до Закону України «Про запобігання корупції» визнається використання особою, зазначеною у частині першій ст. 3 цього Закону, наданих їй службових повноважень чи пов'язаних з ними можливостей з метою одержання неправомірної вигоди або прийняття такої вигоди чи прийняття обіцянки/пропозиції такої вигоди для себе чи інших осіб або відповідно обіцянка/пропозиція чи надання неправомiрної вигоди особі, зазначеній у частині першій ст. 3 цього Закону, або на її вимогу іншим фізичним чи юридичним особам з метою схилити цю особу до протиправного використання наданих їй службових повноважень чи пов'язаних із ними можливостей [19]. 
Відповідно до абз. 6 п. 1 ст. 1 Закону України «Про запобігання корупції» неправомірною вигодою визнаються грошові кошти або інше майно, переваги, пільги, послуги, нематеріальні активи, будь-які інші вигоди нематеріального чи негрошового характеру, які обіцяють, пропонують, надають або одержують без законних на те підстав[19]. Тобто мова йде про формування як прямих, так і опосередкованих доходів, які отримують корупцiонери. 

Легалізація або «відмивання» доходів, отриманих неправомірним шляхом є однією із фундаментальних засад корупції, що передбачає їх уведення різноманітними способами у відкритий економічний оборот. Таким чином, здійснюється трансформація незаконних статків корупціонерів у легальні доходи з метою приховування їх незаконного походження, маскування дійсних джерел [94, с. 209].

Виходячи з окреслених законодавчих положень та спираючись на доктринальні спроби тлумачення категорії «правопорушення», висвітлюються основні ознаки корупційного правопорушення. 

По-перше, це суспільна небезпечність, що полягає в заподіянні або загрозі заподіяння шкоди інтересам і безпеці держави. 

По-друге, це вчинення активних дій або бездіяльність із корисливими цілями, а саме отримання неправомірної вигоди як майнового так і немайнового характеру, тобто «обов'язкова наявність корисливої мети, що спрямована на досягнення матеріальної або іншої вигоди». Підкреслюється той факт, що така вигода (як матеріальна, так і нематеріальна) отримується суб'єктом незаконно. Зокрема, під неправомірною вигодою Закон України «Про запобігання корупції» розуміє грошові кошти або інше майно, переваги, пільги, послуги, нематерiальні активи, будь-які інші вигоди нематеріального чи негрошового характеру, які обіцяють, пропонують, надають або одержують без законних на те підстав [19]. 

Водночас особиста зацікавленість осіб, які за допомогою неправомірної вигоди ставлять за мету схилити особу, зазначену у ст. 3 Закону України «Про запобігання корупції», до протиправного використання наданих їй службових повноважень чи пов'язаних з ними можливостей, може виражатись у прагненні отримати вигоду немайнового характеру або ж взаємну послугу, заручитися підтримкою у вирішенні якого-небудь питання тощо. 

Третьою визначальною ознакою корупційного правопорушення є те, що дії або бездіяльність суб'єкта відповідальності за корупційні правопорушення, здійснюються шляхом недотримання вимог нормативно-правових актів, у яких окреслено коло прав та обов'язків особи на тій чи іншій посаді.

Факт корупції в діяльності суб'єкта відповідальності за такі порушення матиме місце, якщо відповідний посадовець свідомо не дотримується порядку (правил) виконання своїх повноважень, усві- домлюючи ризики відповідальності у випадку виявлення цих правопорушень. При цьому характерною ознакою такого діяння (або бездіяльності) є те, що воно вчиняється суб'єктом відповідальності за корупційні правопорушення, який отримує за це не передбачені законом блага, всупереч інтересам служби й обсягу прав, своеї компетенції та повноважень. 

Четвертою ознакою виділяється факт діяння, пов'язаного з використанням службових повноважень і випливаючих із цього можливостей, який негативно позначається на авторитеті займаної посади, не стосується виконання особою своїх посадових обов'язків, а безпосередньо пов'язано з фактом зловживання ними. Це відповідає нормам Конституції України (ст. 19), згідно з якою органи державної влади й органи місцевого самоврядування, їх службові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією й законами України [1]. 

П'ята ознака корупційного правопорушення полягає в його суб' єктивній стороні – у прямому умислі. Дія або бездіяльність посадової особи, спрямована на отримання певних благ, учинена умисно. При цьому посадовець, який учинив це правопорушення, усвідомлював протиправний характер своїх діянь. Дії такої особи вчиняються за домовленістю або згодою сторін. Відсутність цієї ознаки унеможливлює існування суб'єктивної сторони – корисливої мети, бо немає факту домовленості щодо останньої. 

Зміст шостої ознаки корупційного правопорушення є відображенням видів юридичної відповідальності, до яких може бути притягнуто особу порушника, а саме: виключно кримінальної, дисциплінарної та або цивільно-правової відповідальності. Як бачимо, вчинення корупційного правопорушення ніяким чином не може тягнути за собою адміністративну відповідальність. Відзначається, що суб'єкта відповідальності за корупційні правопорушення може бути притягнуто до усіх окреслених видів відповідальності за одне діяння. Наприклад, особа, яка виконує функції держави у разі скоєння корупційного злочину та притягнення її до відповідальності шляхом позбавлення волі підлягає звільненню зі служби. При цьому цивільно-правова відповідальність може застосовуватись паралельно з кримінальною чи дисциплінарною відповідальністю з метою відшкодування збитків, шкоди, завданих державі внаслідок вчинення корупційного правопорушення [94, с.338-339].

В Законі України «Про запобігання корупції» міститься визначення поняття «правопорушення, пов'язане з корупцією». Введенням цього визначення усувається правова колізію, яка існувала у законодавстві після прийняття Закону «Про засади запобігання і протидії корупції», адже сформулювавши визначення корупційного правопорушення майже ідентичного до його чинного поняття, адміністративні правопорушення, якими було встановлено відповідальність за корупційні правопорушення, де-юре не були корупційними. Натомість у зв'язку з прийняттям Закону України «Про запобігання корупції» усі адміністративні правопорушення були віднесені до тих, що пов'язані з корупцією. 

Правопорушення, пов'язане з корупцією, чинним законодавством визначається як діяння, що не містить ознак корупції, але порушує встановлені Законом «Про запобігання корупції» вимоги, заборони та обмеження, вчинене суб'єктом відповідальності за корупційні та пов'язані з корупцією правопорушення, за яке законом встановлено кримінальну, адміністративну, дисциплінарну та/або цивільно-правову відповідальність [19].

Таким чином пов'язаним із корупцією правопорушенням є діяння: 1) яке не містить ознак корупції; 2) яке порушує вимоги, заборони та обмеження, встановлені Законом України «Про запобігання корупції»; 3) яке вчинене певним суб' єктом – особою, зазначеною у ст. 3 Закону України «Про запобігання корупції»; 4) за яке законом встановлено кримінальну, адміністративну, дисциплінарну та/ або цивільно-правову відповідальність. 

При цьому правопорушення, пов'язані з корупцією, характеризуються крізь призму загальних ознак правопорушення як:

1) акт поведінки фізичної особи: а) дія (одержання подарунка, розголошення інформації), б) бездіяльність (невжиття заходів щодо протидії корупції, неповідомлення про конфлікт інтересів, не вчинення дій, вчинення яких вимагають посадові обов'язки);

2) діяння, заборонене нормами права (заборона неправомірного сприяння призначенню на посаду; заборона суміщення основної діяльності з іншими видами оплачуваної діяльності; заборона прямого підпорядкування при роботі близьких осіб);

3) заподіяння шкоди суспільним відносинам, що охороняються правом (особа, яка має право на отримання належної якості державою передбачених адміністративних послуг, буде мати кращий рівень обслуговування у разі одержання посадовою особою подарунка; особа, яка перебуває в підпорядкуванні близької їй особи, потенційно може отримувати простіші завдання від керівника та вищий рівень премій; незаконне розголошення службової інформації може мати деструктивний вплив на діяльність відповідної системи або стосуватися посягання на особисті права людини (наприклад, розголошення лікарської таємниці слідчим тощо)); 

4) винне діяння (формою вини є умисел); 

5) діяння деліктоздатної особи (вік, осудність спеціальний статус) – перелік суб'єктів відповідальності за правопорушення, пов'язані з корупцією, закріплений ст. 3 Закону України «Про запобігання корупції». При цьому коло суб'єктів відповідальності за конкретні правопорушення, пов'язані з корупцією, визначаються в нормах статей документа, яким встановлюється відповідальність (наприклад, КУпАП) та винятків із загального правила (отримання подарунків від близьких oсіб, можливість підпорядкування близьких оcіб у сільській місцевості тощо). 

6) настання несприятливих наслідків (юридичної відповідальності) для правопорушника [94, с.341-342]. 

Юридична відповідальність – це застосування заходів державного примусу до правопорушника за вчинення протиправного діяння; передбачений правовими нормами обов'язок суб'єкта права зазнавати несприятливих для нього наслідків вчиненого правопорушення. 

Згідно зі ст. 65 Закону України «Про запобігання корупції» за вчинення корупційних або пов'язаних з корупцією правопорушень особи, зазначені в частині першій ст. 3 цього Закону, притягаються до кримінальної, адміністративної, цивільно-правової та дисциплінарної відповідальності у встановленому законом порядку. При цьому різниця між відповідальністю за корупційні та пов'язані з корупцією правопорушення полягає в тому, що за корупційні правопорушення не може наставати адміністративна відповідальність, на відміну від правопорушень, пов'язаних із корупцією.
2.2. Генеза адміністративної відповідальності за порушення вимог антикорупційного фінансового контролю в незалежній Україні

Фінансовий контроль за доходами та майном оcіб, уповноважених на виконання функцій держави та місцевого самоврядування, будучи ефективним методом протидії корупційним правопорушенням, було запроваджено в Україні в перші роки після набуття незалежності. Вперше  у вітчизняному законодавстві обов'язкове декларування доходів державних службовців було передбачене ст. 13 Закону України «Про державну службу» від 16 грудня 1993 року [17], яким встановлювалося, що особа, яка претендує на посаду державного службовця, подає декларацію про доходи та зобов'язання фінансового характеру, зокрема за кордоном, щодо себе і членів своєї сім’ї. Особа, яка претендує на посаду державного службовця першої і другої категорії, передбачених ст. 25 цього Закону, також має подати відомості про належні їй та членам її сім’ї нерухоме та цінне рухоме майно, вклади у банках і цінні папери. У подальшому такі відомості мали подаватися державними службовцями щорічно. На час ухвалення цього Закону за порушення вимог щодо обов'язкового декларування доходів державних службовців передбачалась лише дисциплінарна відповідальність – відповідно до п.7 ч.1 ст. 30 підставою для припинення державної служби визнавалось неподання або подання державним службовцем неправдивих відомостей щодо йoго доходів, передбачених ст. 13 цього Закону. Адміністративна відповідальність за такі дії встановлена не була. В період 1993 по 1997 роки такі положення мали символічний характер, оскільки механізму декларування доходів державними службовцями не існувало, а тому навіть теоретично жодна особа не могла бути притягнута до відповідальності. 

Такий механізм був остаточно сформований лише у 1997 році після прийняття низки підзаконних нормативно-правових актів, тобто більш, ніж через три роки після набрання чинності зазначеним Законом. Так, порядок заповнення та подання декларацій державних службовців, їх перевірки, зберіганнята та використання був введений Постановою Кабінету Мiністрів України від 11 серпня 1995 р. № 641 «Про застосування ст. 13 Закону України «Про державну службу»». На виконання цієї Постанови був виданий Наказ Міністерства фінансів України від 6 березня 1997 р. № 58, зареєстрований в Міністерстві юстиції України 31 березня 1997 р. за №104/1908 «Про затвердження форми декларації про доходи, зобов'язання фінансового характеру та майновий стан державного службовця та особи, яка претендує на заняття посади державного службовця» [64, с. 112].

 Наступним нормативним актом, який мав на меті запровадження системи антикорупційних заходів був Закон України «Про боротьбу з корупцією» від 5 листопада 1995 року [13]. Цей закон запроваджував щодо державних службовців термін «фінансовий контроль» – таку назву мала ст. 6 Закону, яка входила до розділу II «Попередження корупції». Вперше в Україні за порушення вимог антикорупційного фінансового контролю була запроваджена адміністративна відповідальність. За ч. 1 ст. 9 Закону порушення особою, уповноваженою на виконання функцій держави, вимог щодо декларування доходів (неподання або подання неповних чи неправдивих відомостей про доходи та зобов'язання фінансового характеру) тягне за собою адміністративну відповідальність у вигляді штрафу від п'ятнадцяти до двадцяти п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а також звільнення з посади чи інше усунення від виконання функцій держави, а також є підставою для відмови у призначенні на посаду та для позбавлення права балотуватись у депутати або на виборні посади в державні органи. Ч. 2 цієї статті передбачала адміністративну відповідальність за неподання або невчасне подання державним службовцем або іншою особою, уповноваженою на виконання функцій держави, відомостей про відкриття валютного рахунку в іноземному банку у вигляді штрафу від п'ятнадцяти до двадцяти п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а також звільнення з посади чи інше усунення від виконання функцій держави. 

Відповідальність за порушення вимог антикорупційного фінансового контролю в період 1997 по 2005 pоки, на думку сучасників, була встановлена Законом «Про боротьбу з корупцією» і передбачалась у вигляді адміністративної та дисциплінарної відповідальності. Зазначені види відповідальності мали кумулятивний характер, їх підставою виступав встановлений ст. 9 цього закону юридичний склад правопорушення «Порушення вимог фінансового контролю». 

Об’єктом цього правопорушення варто визнати відносини у сфері здійснення антикорупційного фінансового контролю. Предметом виступали два види відомостей: 1) про доходи і зобов'язання фінансового характеру; 2) про відкриття валютного рахунку в іноземному банку. Об’єктивна сторона характеризувалась альтернативною бездіяльністю у виді неподання зазначених відомостей або діями – поданням неповних або неправдивих відомостей щодо доходів та (або) зобов’язань фінансового характеру або рахунку в іноземному банку або невчасне подання відомостей про відкриття валютного рахунку в іноземному банку. Суб’єктивна сторона мала вираз як у формі умислу, так і необережності. Суб’єктом правопорушення виступали лише державні службовці, інші особи, уповноважені на виконання функцій держави (наприклад працівники міліції або керівники юридичних осіб публічного права), а також особи, уповноважені на виконання функцій місцевого самоврядування, не мали зобов'язань щодо фінансового контролю, а тому не були суб’єктами цього правопорушення [64, с. 112]. 
Законом від 3 березня 2005 р. №2459-IV до ч. 2 ст. 9 розглядуваного Закону були внесені зміни, зміст яких полягав у виключенні дисциплінарної відповідальності за неподання або несвоєчасне подання відомостей про відкриття валютного рахунку в іноземному банку, а саме звільнення з посади чи інше усунення від виконання функцій держави. Становить науковий інтерес історія запровадження такої лібералізації антикорупційного законодавства, яку можна дослідити за допомогою розміщених на офіційному сайті Верховної Ради України документів, пов'язаними із цим законом. Історія внесення Закону № 2459-IV почалася з необхідності узгодження законодавства України із Законом «Про статус депутатів місцевих рад» від 11 липня 2002 р. 1 липня 2004 р. Верховна Рада України прийняла Закон № 1960-IV - «Про внесення змін до деяких законів України», на який Президентом України Л.Д. Кучмою було накладене вето. Підставою такого рішення Президента стала необґрунтованість застосування більш м'якої відповідальності за корупційні правопорушення до депутатів місцевих рад, порівняно з відповідальністю, яка була передбачена щодо державних службовців, у частині незастосування до них дисциплінарної відповідальності. На цій підставі Президентом було вказано: «У зв'язку з цим вважаємо за необхідне передбачити в новій редакції ст. 7 Закону України «Про боротьбу з корупцією» норму про дисциплінарну відповідальність всіх осіб, уповноважених на виконання функцій держави, за вчинення ними корупційних діянь» [82]. Підкреслюється, що повторний розгляд цього закону із пропозиціями Президента відбувся вже після Помаранчевої революції, одним із гасел якої була боротьба з корупцією. 3 березня 2005 року Верховна Рада України, начебто приймаючи Закон із пропозиціями Президента, зробила все точно навпаки: у ст. 7 Закону «Про боротьбу з корупцією» просто не була внесена норма про дисциплінарну відповідальність; така норма була виключена не лише зі ст. 7, а й з інших статей цього закону, які передбачали відповідальність за корупційні правопорушення (ч. 2 ст. 8, ст. 9, ч. 3 ст. 10, ст. 11, ч. 6 ст. 12). Президент В.А. Ющенко підписав цей Закон без будь-яких зауважень. Викладене є яскравим прикладом відсутності у керівництва держави політичної волі щодо реальної боротьби з корупцією [64,. с. 113]. 

Наступним кроком на шляху законодавчого регулювання протидії корупції стало прийняття 7 квітня 2011 р. законів № 3206-VI «Про засади запобігання i протидії корупції» [21] та № 3207-VI «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності за корупційні правопорушення» [14]. 

Закон України «Про засади запобігання і протидії корупції» до передбачених розділом II заходів, спрямованих на запобігання і протидію корупції, відносив і фінансовий контроль, якому було присвячено ст. 12 цього Закону. Порівняно з попереднім законодавством, ця норма розширювала коло осіб, щодо яких він здійснювався. Фінансовому контролю підлягали особи, уповноважені на виконання функцій держави і місцевого самоврядування, перелічені в п. 1 ч. 1 ст. 4 цього Закону, а також посадові особи юридичних осіб публічного права, які не зазначені в п. 1 ч. 1 цієї статті, але одержують заробітну плату коштом державного чи місцевого бюджету. 

При цьому питання відповідальності за порушення вимог фінансового контролю, зокрема й тих, що мали забезпечити контроль за видатками суб'єктів декларування, на цьому етапі вирішувались вкрай непослідовно. На перший погляд, базовий антикорупційний Закон України «Про засади запобігання і протидії корупції» від 7 квітня 2011 року декларував посилення відповідальності за корупційні правопорушення. Так, було запроваджено ведення Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні правопорушення, унормовано порядок звільнення з роботи осіб, які такі правопорушення вчинили. Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності за корупційні правопорушення» від 7 квітня 2011 року. № 3207-VI Kодекс України про адміністративні правопорушення був доповнений главою 13-А «Адміністративні корупційні правопорушення» [14]. 

Разом із тим, як свідчить аналіз, відповідальність за порушення вимог щодо надання інформації, яка мала забезпечити антикорупційний фінансовий контроль, не лише не була посилена, а, навпаки, значною мірою послаблювалась. Так, ст. 172-6 Кодексу України про адміністративні правопорушення «Порушення вимог фінансового контролю» в ч. 1 встановлювала відповідальність за неподання або несвоєчасне подання декларації про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру, передбаченої Законом України «Про засади запобігання і протидії корупції». За вчинення такого правопорушення встановлювався штраф від десяти до двадцяти п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Ч. 2 цієї статті передбачала відповідальність за неповідомлення або несвоєчасне повідомлення про відкриття валютного рахунку в установі банку-нерезидента - штраф за таке діяння був передбачений у розмірі від десяти до двадцяти п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а відповідальність за внесення в декларацію відомостей, які повністю або частково не відповідають дійсності, було законодавцем «загублено».

На відміну від законодавства, яке діяло раніше, відбулося суттєве послаблення адміністративної відповідальності за порушення вимог фінансового контролю шляхом скасування відповідальності за внесення в декларацію відомостей, які повністю або частково не відповідають дійсності. Крім поступового послаблення відповідальності за порушення вимог фінансового контролю, суттєвою перешкодою на шляху використання цього заходу протидії корупції варто визнати відсутність спеціального антикорупційного державного органу, відповідального за здійснення такої діяльності[ 64,. с. 113]. 

Певною мірою зазначені недоліки були усунуті з прийняттям 14 жовтня 2014 р. Закону № 1700-VI «Про запобігання корупції» (введено в дію 26 квітня 2015 р.) [19], яким за порушення вимог фінансового контролю було передбачено адміністративну і кримінальну відповідальність. При цьому ст. 172-1 КПАП було викладено в новій редакції, яка не встановлювала адміністративної відповідальності за неподання декларації, натомість такі дії було криміналізовані в ст. 366-1 КК «Декларування недостовірної інформації». Тобто фактично, з 26 квітня 2015 р. було скасовано адміністративну відповідальність за неподання декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави, тоді як кримінальна відповідальність за такі дії встановлена лише за умисне неподання декларацій, передбачених Законом «Про запобігання корупції». За твердженням Н.М. Корчак і Я.О. Корчак про те, що особи, які не подали декларації за 2015 та 2016 р., після 26 квітня 2015 не можуть бути притягнуті до адміністративної відповідальності за ст. 172-6 КУпАП, відповідальність була скасована, а тому цей закон, відповідно до ст. 58 Конституції України та ст. 8 КУПАП, має зворотну дію в часі [59]. Враховуючи, що законом адміністративна відповідальність за таке діяння була усунута, то особи, які були притягнуті до відповідальності за ст. 172-6 КУАП за неподання декларацій про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру, незалежно від часу прийняття рішення, вважаються такими, що не вчинили зазначене адміністративне правопорушення, тобто факт його вчинення не може бути формальною перешкодою для призначення на ту або іншу посаду[64, с. 113]. 

Таким чином, адміністративна відповідальність за порушення вимог антикорупційного фінансового контролю застосовувалась практично на всіх етапах розвитку законодавства у цій сфері. У період з 2005 по 2014 роки на тлі гучного декларування посилення боротьби з корупцією фактично відбувалася «лібералізація» законодавства, яке передбачало адміністративну відповідальність за порушення вимог фінансового контролю. Правда, з 26 квітня 2015 року скасовувалася адміністративна відповідальність за вчинені на той момент порушення правил фінансового контролю у формі неподання декларацій. 

РОЗДІЛ 2

ДЕКЛАРУВАННЯ ЯК ЕЛЕМЕНТ СИСТЕМИ ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ ТА ЙОГО ЗАПРОВАДЖЕННЯ В УКРАЇНІ
2.1. Сутність і зміст, функції, види декларування доходів та майнового стану публічних службових осіб та його форми.
Нагальним завданням протидії корупції та забезпечення законності в галузі публічного управління та адміністрування є створення дієвого контрольного механізму задля подолання корупційних явищ як у публічній, так і в приватній сферах. Важлива роль при цьому відводиться системі декларування доходів та майнового стану службових осіб. Це відповідає усталеній міжнародній практиці та стандартам. Зокрема, відповідно п. 5 ст. 8 Конвенції Організації Об’єднаних Націй проти корупції від 31 жовтня 2003 року кожна Держава-учасниця прагне, у належних випадках і згідно з основоположними принципами свого внутрішнього права, запроваджувати заходи й системи, які зобов’язують державних посадових осіб надавати відповідним органам декларації, inter alia, про позаслужбову діяльність, заняття, інвестиції, активи та про суттєві дарунки або прибутки, у зв’язку з якими може виникнути конфлікт інтересів стосовно їхніх функцій як державних посадових осіб [1]. 

Загалом термін «декларація» (від лат. declaratio – об’ява, проголошення, або фр. declaration — заява) [46] має множинне значення та різноманітні сфери застосування. Скажімо, в конституційному праві «декларація» – це назва нормативно-правового акту, що має найвагоміше значення для держави та суспільства та носить загальний, неконкретний характер і потребує додаткового законодавчого регулювання його положень. Існують й інші види декларацій: митна, статистична, відповідності товару, проектна декларація тощо. Проте, існує розуміння декларації як офіційного повідомлення уповноваженому державному органу про доходи та майновий стан певної групи суб’єктів. Наявність такої процедури є вагомим інструментом забезпечення законності та протидії корупції як у приватній, так і в публічній сферах. 

Декларування як елемент системи запобігання корупції виконує наступні основні функції:

 – інформативну, оскільки покликане забезпечити уповноважені державні органи та суспільство відомостями про майновий стан та доходи відповідних осіб; 

– запобіжну (або профілактичну), так як утворює обставини, що перешкоджають здійсненню корупційних правопорушень через необхідність оприлюднення розміру дійсних доходів та наявного майна підзвітної особи; 

– контрольну, сутність якої полягає в тому, що на підставі поданої декларації може бути здійснено моніторинг способу особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування та членів їх родини з метою встановлення відповідності рівня їх життя майну й одержаним доходам згідно з поданою декларацією. Останнє є особливо вагомим, оскільки не сам факт подання декларації протидіє корупції, а пов’язана з цим потенціальна можливість перевірки відповідності вказаних у ній відомостей дійсному стану речей. 

У державному управлінні, господарських чи митних відносинах, при оподаткуванні можуть застосовуватися різні форми декларування, як способи повідомлення певної інформації про товари (продукцію), доходи, майно, банківські та інші рахунки, транспортні засоби, корпоративні права тощо в залежності від встановлених законодавством вимог до здійснюваної процедури її фіксації на відповідних носіях з метою подальшого збереження та використання. Наприклад, відповідно до ст. 257 Митного кодексу України декларування здійснюється шляхом заявлення за встановленою формою (письмовою, усною, шляхом вчинення дій) точних відомостей про товари, мету їх переміщення через митний кордон України, а також відомостей, необхідних для здійснення їх митного контролю та митного оформлення. При застосуванні письмової форми декларування можуть використовуватися як електронні документи [12.]. Електронна форма декларування у міжнародній практиці використовується з початку 80-х років XX століття (насамперед у США, Західній Європі та Японії) та розглядається як напрям удосконалення деклараційних відносин, що передбачає безконтактний спосіб передачі відомостей та запобігає зловживанням та свавіллю посадових осіб, так і документи на паперовому носієві. Як вважають окремі фахівці, з огляду на особливості правового регулювання та досвід окремих країн, декларування у формі подання відомостей в електронному виді на магнітних носіях є допоміжною формою та використовується одночасно з письмовою у передбачених законодавством випадках. Підстави для такого твердження можна визнати ґрунтовними й для України, оскільки відповідно до п. 6 розділу ІІ Порядку формування, ведення та оприлюднення (надання) інформації Єдиного державного реєстру декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування визначає, що суб’єкти декларування письмово повідомляють Національне агентство з питань запобігання корупції про суттєві зміни у своєму майновому стані відповідно до частини другої статті 52 Закону України «Про запобігання корупції» шляхом подання відповідного електронного повідомлення до Реєстру через власний персональний електронний кабінет у десятиденний строк з моменту отримання доходу або придбання майна. Зазначене електронне повідомлення подається шляхом заповнення відповідної електронної форми [19].
В Україні застосовується електронна форма декларування, що визначається ст. 45 Закону України «Про запобігання корупції». Зокрема передбачається, що особи, зазначені у пункті 1, підпункті «а» пункту 2 частини першої статті 3 цього Закону, зобов’язані щорічно до 1 квітня подавати шляхом заповнення на офіційному веб-сайті Національного агентства з питань запобігання корупції декларацію особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування (далі – декларація), за минулий рік за формою, що визначається Національним агентством [19]. Суб’єкти декларування подають до Реєстру зазначені в пункті 1 цього розділу документи шляхом заповнення електронних форм відповідних документів на веб-сайті Реєстру відповідно до технічних вимог до форм. 

Відповідно до п. 2 рішення Національного агентства з питань запобігання корупції від 10.06.2016 № 2 «Про початок роботи системи подання та оприлюднення декларацій осіб, уповноважених на вико-нання функцій держави або місцевого самоврядування» (зареєстр. в Мінюсті України 15 липня 2016 року за № 958/29088) декларації (повідомлення) подаються згідно із законом шляхом заповнення відповідних форм на офіційному веб-сайті Національного агентства з питань запобігання корупції з використанням програмних засобів Єдиного державного реєстру декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування [35].
Запровадження електронної системи декларування має на меті спрощення механізму подання особами, уповноваженими на виконання функцій держави або місцевого самоврядування їх декларацій майнового стану, доступ до них, а також їх перевірку. Для цього система електронного декларування покликана вирішити низку завдань, зокрема:

 – спростити введення даних суб’єктом декларування; 

– забезпечити захист протоколу автентифікації для входу в систему електронного декларування;

 – запобігти помилкам з боку суб’єкта декларування під час введення даних; 

– дозволити здійснення перехресної перевірки інформації з використанням баз даних інших державних органів; 

– надати доступ до системи електронного декларування іншим державним базам даних; 

– забезпечити захищеність зберігання введених даних; 
– надання відкритого онлайнового доступу та засобів пошуку по відкритих даних, що містяться в деклараціях, і можливості їх завантаження; 

– створити відкритий API для розробників для забезпечення захищеного доступу до відкритих даних із декларацій майнового стану та їх завантаження в різних форматах;

 – оптимізувати процедури обробки декларацій майнового стану персоналом НАЗК і створення ефективного бізнес-процесу перевірки декларацій . 

Відповідно до рішення Національного агентства запобігання корупції від 10 червня 2016 року за № 3 (зареєстр. в Мінюсті України 15 липня 2016 року за № 959/29089) було затверджено Порядок формування, ведення та оприлюднення (надання) інформації з Єдиного державного реєстру декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування [94].
Відповідно до п. 3 вищевказаного Порядку ведення Реєстру декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування (далі Реєстру) здійснює Національне агентство з питань запобігання корупції. Програмне забезпечення Реєстру, база даних Реєстру є власністю держави в особі Національного агентства з питань запобігання крупції, яке є держателем Реєстру. 

Адміністратор Реєстру, визначений Національним агентством з питань запобігання корупції відповідно до вимог чинного законодавства, забезпечує супроводження програмного забезпечення Реєстру, збереження та захист даних Реєстру, відповідає за його функціонування, надання доступу до нього та обмін даними з іншими інформаційними системами. Реєстр ведеться в електронній формі українською мовою.

 Користувачами Реєстру є:

 – суб’єкти декларування, які зареєструвалися в Реєстрі через мережу Інтернет відповідно до цього Порядку;

 – працівники Національного агентства з питань запобігання корупції, які уповноважені мати доступ до повних даних Реєстру, проводити перевірку та інші визначені законодавством дії з даними Реєстру, надсилати повідомлення суб’єктам декларування;

 – адміністратори системи Реєстру, що здійснюють керування обліковими записами працівників Національного агентства з  питань запобігання корупції, налаштування параметрів роботи Реєстру;

 – уповноважені службові особи інших державних органів, яким відповідно до закону надано доступ до Реєстру; 

– фізичні та юридичні особи, які мають вільний доступ через мережу Інтернет до публічної частини Реєстру та можуть здійснювати пошук, перегляд та збереження електронних копій документів Реєстру, у тому числі у формі відкритих даних відповідно до Закону України «Про доступ до публічної інформації» [18].

 Функціональні можливості Реєстру повинні забезпечувати: 

– можливість пошуку за ключовими словами; 

– моніторинг відвідувань та дій з даними Реєстру його користувачами;

 – захист даних (у тому числі персональних даних) від несанкціонованого доступу, знищення, зміни та блокування доступу до них шляхом здійснення організаційних і технічних заходів, впровадження засобів та методів технічного захисту інформації; 

– розмежування та контроль доступу до даних Реєстру згідно з повноваженнями користувачів; 

– реєстрацію подій, що відбуваються в Реєстрі і стосуються його безпеки; - наявність зручних для користувачів інтерфейсів; 

– електронну ідентифікацію користувачів, крім користувачів публічної частини Реєстру. 

Захист інформації Реєстру забезпечується із застосуванням комплексної системи захисту інформації з підтвердженою відповідністю. Підтвердження відповідності здійснюється за результатами державної експертизи в установленому законодавством порядку.

 Суб’єкти декларування подають до Реєстру відповідні документи шляхом заповнення електронних форм відповідних документів на веб-сайті Реєстру відповідно до технічних вимог до форм. 

Порядок проведення видів контролю, а також повної перевірки декларації визначаються Національним агентством відповідно до статті 48 Закону України «Про запобігання корупції» [19]. 

Суб’єкти декларування подають зазначені документи через мережу Інтернет з використанням програмних засобів Реєстру у власному персональному електронному кабінеті після реєстрації в Реєстрі. Їх реєстрація здійснюється з використанням особистого ключа та посиленого сертифіката відкритого ключа електронного цифрового підпису.

 Під час реєстрації в Реєстрі суб’єкт декларування повинен вказати адресу його електронної пошти, що буде використовуватися для направлення йому повідомлень. Використання у якості ідентифікації суб’єкта декларування електронних систем дистанційної ідентифікації, що використовують бази клієнтських даних банків (BankID), здійснюється в порядку, визначеному Національним агентством відповідно до законодавства. 

Зареєстровані в Реєстрі суб’єкти декларування мають право: 

– доступу до власного персонального електронного кабінету після автентифікації суб’єкта декларування із використанням його особистого ЕЦП фізичної особи; 

– створювати, змінювати та видаляти чернетки документів у персональному електронному кабінеті; 

– подавати документи у разі їх відповідності технічним вимогам до форми і проходження логічних перевірок, переглядати подані ними документи;

 – подавати виправлені документи у строки та в установленому порядку; 

– отримувати в персональному електронному кабінеті та на адресу електронної пошти електронні повідомлення про твердження подання документів, попередження про необхідність подання документів до Реєстру; 

– направляти в персональному електронному кабінеті електронні звернення до Національного агентства про надання роз’яснень, допомоги в користуванні Реєстром, повідомлення про відкриття суб’єктом декларування або членом його сім’ї валютного рахунка в установі банку-нерезидента. 

Кожному поданому документу Реєстр автоматично надає унікальний ідентифікатор документа та накладає на нього електронну печатку Реєстру, що унеможливлює внесення несанкціонованих змін до поданого документа (забезпечує цілісність документа). 

Подання документа до Реєстру підтверджується шляхом надсилання повідомлення суб’єкту декларування на адресу його електронної пошти, вказану під час реєстрації в Реєстрі, та до персонального електронного кабінету суб’єкта декларування. 

Після отримання зазначеного повідомлення суб’єкт декларування повинен невідкладно, але не пізніше семи днів після дня отримання такого повідомлення, перевірити зміст поданого ним документа та у разі виявлення неповних або недостовірних відомостей в ньому подати виправлений документ відповідно до цього Порядку. 

Якщо суб’єкт декларування вважає, що поданий ним документ, копія якого знаходиться в персональному електронному кабінеті суб’єкта декларування або розміщена в публічній частині Реєстру, містить інформацію, що не вносилася ним до документа, він повинен невідкладно, але не пізніше трьох робочих днів з дня виявлення такого факту повідомити про це Національне агентство через персональний електронний кабінет. 

Усі документи, які подав суб’єкт декларування, зберігаються в Реєстрі і автоматично оприлюднюються (за винятком конфіденційної інформації) у публічній частині Реєстру відповідно до цього Порядку. У разі створення виправленого документа первинний документ, до якого вносяться виправлення, не видаляється і зберігається в Реєстрі. 

2.2. Публічні службовці як суб’єкти декларування своїх доходів та майнового стану
Законодавством України досить детально визначено коло осіб, зобов’язаних здійснювати декларування своїх доходів та майнового стану. З огляду на зміст статей 1, 3 та 45 Закону України «Про запобігання корупції» можна виокремити наступні групи суб’єктів декларування: 

– особи, уповноважені на виконання функцій держави або місцевого самоврядування; 

– особи, які для цілей цього Закону прирівнюються до осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування; 

– інші особи [19]. 

До суб’єктів, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону України «Про запобігання корупції належать: 

а) Президент України, Голова Верховної Ради України, його Перший заступник та заступник, Прем’єр-міністр України, Перший віце-прем’єр-міністр України, віце-прем’єр-міністри України, міністри, інші керівники центральних органів виконавчої влади, які не входять до складу Кабінету Міністрів України. Відповідно до ст. 6 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» від 27 лютого 2014 року до складу Кабінету Міністрів України входять Прем’єр-міністр України, Перший віце-прем’єр-міністр України, віце-прем’єр-міністри та міністри України. Посадовий склад (кількість та перелік посад) новосформованого Кабінету Міністрів України визначається Верховною Радою України за поданням Прем’єр-міністра України одночасно з призначенням персонального складу Кабінету Міністрів України у порядку, встановленому статтею 9 цього Закону. У разі прийняття Кабінетом Міністрів України рішення про утворення, реорганізацію або ліквідацію міністерства посадовий склад Кабінету Міністрів України вважається зміненим з дня прийняття такого рішення,  Посади членів Кабінету Міністрів України належать до політичних посад, на які не поширюється трудове законодавство та законодавство про державну службу та їх заступники, Голова Служби безпеки України, Генеральний прокурор, Голова Національного банку України, Голова та інші члени Рахункової палати, Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, Голова Верховної Ради Автономної Республіки Крим, Голова Ради міністрів Автономної Республіки Крим; 

б) народні депутати України, депутати Верховної Ради Автономної Республіки Крим, депутати місцевих рад, сільські, селищні, міські голови; 

в) державні службовці та посадові особи місцевого самоврядування. Відповідно до п. 2 ст. 1 Закону України «Про державну службу» від 10 грудня 2015 року державний службовець – це громадянин України, який займає посаду державної служби в органі державної влади, іншому державному органі, його апараті (секретаріаті) (далі – державний орган), одержує заробітну плату за рахунок коштів державного бюджету та здійснює встановлені для цієї посади повноваження, безпосередньо пов’язані з виконанням завдань і функцій такого державного органу, а також дотримується принципів державної служби [16]. В ст. 2 Закона України «Про службу в органах місцевого самоврядування» від 7 червня 2001 року визначається що посадовою особою місцевого самоврядування є особа, яка працює в органах місцевого самоврядування, має відповідні посадові повноваження щодо здійснення організаційно-розпорядчих та консультативно-дорадчих функцій і отримує заробітну плату за рахунок місцевого бюджету. Дія цього Закону України не поширюється на технічних працівників та обслуговуючий персонал органів місцевого самоврядування. Посадами в органах місцевого самоврядування є виборні посади, на які особи обираються на місцевих виборах; виборні посади, на які особи обираються або затверджуються відповідною радою; посади, на які особи призначаються сільським, селищним, міським головою, головою районної, районної у місті, обласної ради на конкурсній основі чи за іншою процедурою, передбаченою законодавством України [25]. 

г) військові посадові особи Збройних Сил України, Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України та інших утворених відповідно до законів військових формувань військова служба є державною службою особливого характеру, яка полягає у професійній діяльності придатних до неї за станом здоров’я і віком громадян України, іноземців та осіб без громадянства, пов’язаній із обороною України, її незалежності та територіальної цілісності. Час проходження військової служби зараховується громадянам України до їх страхового стажу, стажу роботи, стажу роботи за спеціальністю, а також до стажу державної служби крім військовослужбовців строкової військової служби, курсантів вищих військових навчальних закладів, курсантів вищих навчальних закладів, які мають у своєму складі військові інститути, курсантів факультетів, кафедр та відділень військової підготовки [Особи, визначені в підпункті «г» частини першої пункту 1 цієї статті, звільняються від обов’язку подання декларації за умови неперебування на інших посадах, визначених у пункті 1, підпункті «а» пункту 2 частини першої статті 3 Закону України «Про запобігання корупції» [19]. 

ґ) судді, судді Конституційного Суду України, Голова, заступник Голови, члени, інспектори Вищої ради правосуддя, посадові особи секретаріату Вищої ради правосуддя, Голова, заступник Голови, члени, інспектори Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, посадові особи секретаріату цієї Комісії, посадові особи Державної судової адміністрації України, присяжні (під час виконання ними обов’язків у суді); 

д) особи рядового і начальницького складу державної кримінально-виконавчої служби, податкової міліції, особи начальницького складу органів та підрозділів цивільного захисту, Державного бюро розслідувань, Національного антикорупційного бюро України; 

е) посадові та службові особи органів прокуратури, Служби безпеки України, Державного бюро розслідувань, Національного антикорупційного бюро України, дипломатичної служби, державної лісової охорони, державної охорони природно-заповідного фонду, центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної податкової політики та державної політики у сфері державної митної справи; 

є) члени Національного агентства з питань запобігання корупції; 

ж) члени Центральної виборчої комісії;

з) поліцейські; 

и) посадові та службові особи  інших державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим; 

і) члени державних колегіальних органів. 

Серед вищевказаних суб’єктів декларування необхідно виділити окрему групу службових осіб, які займають відповідальне та особливо відповідальне становище, до яких згідно ст. 50 Закону України «Про запобігання корупції» віднесені: Президент України, Прем’єр-міністр України, член Кабінету Міністрів України, перший заступник або заступник міністра, член Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення, Національної комісії, що здійснює державне ре гулювання у сфері ринків фінансових послуг, Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, Антимонопольного комітету України, Голова Державного комітету телебачення і радіомовлення України, Голова Фонду державного майна України, його перший заступник або заступник, член Центральної виборчої комісії, член, інспектор Вищої ради правосуддя, член, інспектор Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, народний депутат України, Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, Директор Національного антикорупційного бюро України, Генеральний прокурор, його перший заступник та заступник, Голова Національного банку України, його перший заступник та заступник, член Ради Національного банку України, Секретар Ради національної безпеки і оборони України, його перший заступник та заступник, Постійний Представник Президента України в Автономній Республіці Крим, його перший заступник та заступник, радник або помічник Президента України, Голови Верховної Ради України, Прем’єр-міністра України, особи, посади яких належать до посад державної служби категорії « А» або « Б», та особи, посади яких частиною першою статті 14 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» віднесені до першої - третьої категорій, а також судді, прокурори і слідчі, керівники, заступники керівників державних органів, юрисдикція яких поширюється на всю територію України, їх апаратів та самостійних структурних підрозділів, керівники, заступники керівників державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, юрисдикція яких поширюється на територію однієї або кількох областей, Автономної Республіки Крим, міст Києва або Севастополя, керівників державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, юрисдикція яких поширюється на територію одного або кількох районів, міста республіканського в Автономній Республіці Крим або обласного значення, району в місті, міста районного значення, військові посадові особи вищого офіцерського складу [19]. 

Особливість правового статусу таких осіб, серед іншого, полягає в тому, що згідно ч. 2 п. 1 ст. 50 Закону України «Про запобігання корупції» обов’язковій повній перевірці підлягають декларації службових осіб, які займають відповідальне та особливо відповідальне становище, суб’єктів декларування, які займають посади, пов’язані з високим рівнем корупційних ризиків, перелік яких затверджується Національним агентством з питань запобігання корупції [19]. Відповідно до рішення Національного агентва з питань запобігання корупції № 2 від 17 червня 2016 року до Переліку посад з високим та підвищеним рівнем корупційних ризиків належать: 

1) посада Глави Адміністрації Президента України та його заступників; 

2) посади керівників та заступників керівників структурних підрозділів у складі самостійних структурних підрозділів центрального апарату Національного банку України; 

3) посади керівників та заступників керівників самостійних структурних підрозділів територіальних управлінь Державної судової адміністрації України; 

4) посади керівників державних підприємств, установ, організацій, інших суб’єктів господарювання державної форми власності та їх заступників, призначення яких здійснюється державними органами; 

5) посади державної служби, визначені структурою державних органів, юрисдикція яких поширюється на всю територію України, у разі недоцільності утворення структурних підрозділів;
6) посади в органах місцевого самоврядування: 

– перших заступників, заступників міських (міст обласного, республіканського в Автономній Республіці Крим, районного значення) голів, заступників сільських, селищних голів;

– заступників голів районних, районних в містах рад; 

– секретарів міських (міст обласного, республіканського в Автономній Республіці Крим, районного значення), сільських, селищних рад; 
– керуючих справами виконавчих комітетів міських (міст – обласних центрів та міста Сімферополя, міст обласного, республіканського в Автономній Республіці Крим значення) рад; 

– голів постійних комісій з питань бюджету обласних, Київської та Севастопольської міських рад (у разі коли вони працюють у раді на постійній основі) [32]. 

Ще однїєю специфічною групою з числа вказаних у пункті 1, підпункті «а» пункту 2 частини першої статті 3 Закону України «Про запобігання корупції» [19] суб’єктів декларування є особи, які належать до кадрового складу розвідувальних органів України та/або займають посади, перебування на яких становить державну таємницю, зокрема, у військових формуваннях та державних органах, що здійснюють оперативно-розшукову, контрозвідувальну, розвідувальну діяльність, а також осіб, які претендують на зайняття таких посад. Відповідні контрольні процедури по таким суб’єктам організовуються і здійснюються у спосіб, що унеможливлює розкриття їх належності до зазначених органів (формувань), у порядку, що визначається Національним агентством з питань запобігання корупції за погодженням із зазначеними органами (формуваннями).

Окрему групу суб’єктів декларування, які згідно п. 2 ч. 1 ст. 3 Закону України «Про запобігання корупції» [19] прирівнюються до осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування становлять: 

а) посадові особи юридичних осіб публічного права, які не зазначені у пункті 1 частини першої цієї статті, особи, які входять до складу наглядової ради державного банку, державного підприємства або державної організації, що має на меті одержання прибутку; 

б) особи, які не є державними службовцями, посадовими особами місцевого самоврядування, але надають публічні послуги (аудитори, нотаріуси, приватні виконавці, оцінювачі, а також експерти, арбітражні керуючі, незалежні посередники, члени трудового арбітражу, третейські судді під час виконання ними цих функцій, інші особи, визначені законом);

в) представники громадських об’єднань, наукових установ, навчальних закладів, експертів відповідної кваліфікації, інші особи, які входять до складу конкурсних комісій, утворених відповідно до Закону України «Про державну службу», Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування», Громадської ради доброчесності, утвореної відповідно до Закону України «Про судоустрій і статус суддів», громадських рад, рад громадського контролю, що утворені при державних органах та беруть участь у підготовці рішень з кадрових питань, підготовці, моніторингу, оцінці виконання антикорупційних програм, і при цьому не є особами, зазначеними у пункті 1, підпункті «а» пункту 2 частини першої цієї статті. 

До числа інших осіб, які згідно ст. 3 Закону України «Про запобігання корупції» [19] зобов’язані подавати декларації про майновий стан та доходи відносяться: 

1) особи, які постійно або тимчасово обіймають посади, пов’язані з виконанням організаційно-розпорядчих чи адміністративно-господарських обов’язків, або спеціально уповноважені на виконання таких обов’язків у юридичних особах приватного права незалежно від організаційно-правової форми, а також інші особи, які не є службовими особами та які виконують роботу або надають послуги відповідно до договору з підприємством, установою, організацією, - у випадках, передбачених цим Законом; 

2) кандидати у народні депутати України, зареєстровані у порядку, встановленому Законом України «Про вибори народних депутатів України», кандидати на пост Президента України, зареєстровані у порядку, встановленому Законом України «Про вибори Президента України», кандидати в депутати Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласних, районних, міських, районних у містах, сільських, селищних рад, кандидати на посади сільських, селищних, міських голів та старост; 

3) фізичні особи, які: 

– отримують кошти, майно в рамках реалізації в Україні програм (проектів) технічної або іншої, в тому числі безповоротної, допомоги у сфері запобігання, протидії корупції (як безпосередньо, так і через третіх осіб або будь-яким іншим способом, передбаченим відповідною програмою (проектом);

– систематично, протягом року, виконують роботи, надають послуги щодо імплементації стандартів у сфері антикорупційної політики, моніторингу антикорупційної політики в Україні, підготовки пропозицій з питань формування, реалізації такої політики, - якщо фінансування (оплата) таких робіт, послуг здійснюється безпосередньо або через третіх осіб за рахунок технічної або іншої, в тому числі безповоротної, допомоги у сфері запобігання, протидії корупції; 

– є керівниками або входять до складу вищого органу управління, інших органів управління громадських об’єднань, інших непідприємницьких товариств, що здійснюють діяльність, пов’язану із запобіганням, протидією корупції, імплементацією стандартів у сфері антикорупційної політики, моніторингом антикорупційної політики в Україні, підготовкою пропозицій з питань формування, реалізації такої політики, та/або беруть участь, залучаються до здійснення заходів, пов’язаних із запобіганням, протидією корупції. 

До числа інших суб’єктів декларування також згідно ст. 45 Закону України «Про запобігання корупції» [19]: 
 – особи, які припинили діяльність, пов’язану з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування, або іншу діяльність, зазначену у підпунктах «а» і «в» пункту 2, пункті 5 ч. 1 статті 3 цього Закону і зобов’язані наступного року після припинення діяльності подавати в установленому порядку декларацію особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, за минулий рік;

 – претенденти на зайняття посад, зазначених у п. 2 ч. 1 статті 3 цього Закону. 

Окремої уваги, з огляду на необхідність чіткого окреслення кола суб’єктів декларування, заслуговують члени їх сім’ї. (Члени сім’ї – особи, які перебувають у шлюбі, а також їхні діти, у тому числі повнолітні, батьки, особи, які перебувають під опікою і піклуванням, інші особи, які спільно проживають, пов’язані спільним побутом, мають взаємні права та обов’язки (крім осіб, взаємні права та обов’язки яких не мають характеру сімейних), у тому числі особи, які спільно проживають, але не перебувають у шлюбі.) Вважається, що специфіка такої групи осіб потребує додаткового вивчення та осмислення. Слід підкреслити, що в Законі України «Про запобігання корупції» застосовується ще один термін, а саме – «близькі особи», який за своїм змістом частково співпадає з категорією «члени сім’ї», однак не використовується задля визначення механізму декларування.. Специфіка правового статусу таких осіб полягає в тому, що вони безпосередньо не зобов’язані подавати декларації, але своїми діями сприяють (чи перешкоджають) процесу декларування, оскільки суб’єкт декларування зобов’язаний вказати в декларації певну інформацію як про майно, так і особисті данні членів своєї сім’ї. В разі відмови члена сім’ї суб’єкта декларування надати будь-які відомості чи їх частину для заповнення декларації суб’єкт декларування зобов’язаний зазначити про це в декларації, відобразивши всю відому йому інформацію про такого члена сім’ї, визначену пунктами 1 – 12 ч.1 ст. 46 Закону України «Про запобігання корупції» [19]. 

Слід зауважити, що законодавством безпосередньо можуть не тільки визначатися суб’єкти декларування, але також чітко встановлюватися виключення певних категорій осіб з їх числа. Так, згідно п. 5 ст. 45 Закону України «Про запобігання корупції» від подання декларацій звільняються посадові особи закладів, установ та організацій, які здійснюють основну діяльність у сфері соціального обслуговування населення, соціальної та професійної реабілітації інвалідів і дітей-інвалідів, соціального захисту ветеранів війни та учасників антитерористичної операції, охорони здоров’я (крім керівників закладів охорони здоров’я центрального, обласного, районного, міського (міст обласного значення, міст Києва та Севастополя) рівня), освіти (крім керівників вищих навчальних закладів та їх заступників), науки (крім президентів Національної академії наук України та національних галузевих академій наук, перших віце-президентів, віце-президентів та головних учених секретарів Національної академії наук України та національних галузевих академій наук, інших членів Президії Національної академії наук України та президій національних галузевих академій наук, обраних загальними зборами Національної академії наук України та національних галузевих академій наук відповідно, керівників науково-дослідних інститутів та інших наукових установ), культури, мистецтв, відновлення та збереження національної пам’яті, фізичної культури, спорту, національно-патріотичного виховання, військовослужбовців військової служби за призовом під час мобілізації, на особливий період, військової служби за призовом осіб офіцерського складу, а також військових посадових осіб з числа військовослужбовців військової служби за контрактом осіб рядового складу, військової служби за контрактом осіб сержантського і старшинського складу, військовослужбовців молодшого офіцерського складу військової служби за контрактом осіб офіцерського складу, крім військовослужбовців, які проходять військову службу у військових комісаріатах [19].
Серед декларацій, що подаються особами, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування в залежності від їх правового статусу [36] можна виокремити наступні типи (Тип (від грец. typos – відбиток, форма, зразок) – 1) форма, вид чого-небудь, що має суттєві якісні ознаки; зразок, модель чого-небудь. 2) Одиниця розчленування реальності, що вивчається у типології.) (Див.: http://dic.academic.ru/dic.nsf/ enc_philosophy/3475/ТИП; https://ru.wikipedia.org/wiki/Тип) : 

1) щорічна декларація суб’єкта декларування подається у період з 00 годин 00 хвилин 01 січня до 00 годин 00 хвилин 01 квітня року, наступного за звітним роком. Така декларація охоплює звітний рік (період з 01 січня до 31 грудня включно), що передує року, в якому подається декларація, та містить інформацію станом на 31 грудня звітного року; 

2) декларація суб’єкта декларування, який припиняє діяльність, пов’язану з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування, подається не пізніше дня такого припинення. Якщо припинення зазначених функцій відбулося з ініціативи роботодавця, декларація подається не пізніше двадцяти робочих днів з дня, коли суб’єкт декларування дізнався чи повинен був дізнатися про таке припинення. 

Декларація суб’єкта декларування, який припиняє діяльність, пов’язану з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування, охоплює період, який не був охоплений деклараціями, раніше поданими таким суб’єктом декларування, та містить інформацію станом на останній день такого періоду. Останнім днем такого періоду є день, що передує дню подання декларації. Під раніше поданими деклараціями розуміються як декларації, що були подані до Реєстру відповідно до Закону, так і декларації, що були подані відповідно до Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції»;

3) декларація суб’єкта декларування, який припинив діяльність, пов’ язану з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування, подається до 00 годин 00 хвилин 01 квітня року, наступного за звітним роком, у якому було припинено таку діяльність. Така декларація охоплює звітний рік (період з 01 січня до 31 грудня включно), що передує року, в якому подається декларація, та містить інформацію станом на 31 грудня звітного року;

4) декларація суб’єкта декларування, який є особою, що претендує на зайняття посад, зазначених у пункті 1, підпункті «а» пункту 2 частини першої статті 3 Закону, подається до призначення або обрання особи на посаду. Така декларація охоплює звітний рік (період з 01 січня до 31 грудня включно), що передує року, в якому особа подала заяву на зайняття посади (участь у конкурсі), якщо інше не передбачено законодавством, та містить інформацію станом на 31 грудня звітного року. Законодавством можуть передбачатися особливості щодо процедури відбору кандидатів на зайняття вакантних посад суб’єктів декларування. Наприклад, ст. 25 Закону України «Про державну службу» передбачає подання двох декларацій в процесі такого відбору: перша декларація подається особою, яка бажає взяти участь у конкурсі на зайняття вакантної посади державної служби, разом з іншими документами для участі в конкурсі; друга декларація подається зазначеною особою, якщо вона перемогла в конкурсі, перед її призначенням на посаду. В обох випадках декларація подається за минулий рік [16]. 

Запроваджений в Україні механізм декларування також передбачає застосування, крім безпосередньо декларацій, таких споріднених їм документів як повідомлення. Зокрема, відповідно до п. 2 ст. 52 Закону України «Про запобігання корупції» у разі суттєвої зміни у майновому стані суб’єкта декларування, а саме отримання ним доходу, придбання майна на суму, яка перевищує 50 прожиткових мінімумів, встановлених для працездатних осіб на 1 січня відповідного року, зазначений суб’єкт у десятиденний строк з моменту отримання доходу або придбання майна зобов’язаний письмово повідомити про це Національне агентство з питань запобігання корупції [19]. Зазначена інформація вноситься до Єдиного державного реєстру декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, та оприлюднюється на офіційному веб-сайті Національного агентства з питань запобігання корупції. 

До того ж цією ж статтею встановлено, що у разі відкриття суб’єктом декларування або членом його сім’ї валютного рахунка в установі банку-нерезидента відповідний суб’єкт декларування зобов’язаний у десятиденний строк письмово повідомити про це Національне агентство з питань запобігання корупції у встановленому ним порядку, із зазначенням номера рахунка і місцезнаходження банку-нерезидента [19].
Порядок інформування Національного агентства з питань запобігання корупції про відкриття валютного рахунка в установі банку-нерезидента, а також про суттєві зміни у майновому стані визначаються цим агентством. 

Так, наприклад, форма повідомлення про відкриття суб’єктом декларування або членом його сім’ї валютного рахунка в установі банку-нерезидента [31] (далі – повідомлення) власноручно заповнюється суб’єктом декларування чорнильною або кульковою ручкою синього або чорного кольору так, щоб забезпечити вільне читання внесених відомостей, та засвідчується його підписом. 

Повідомлення у вигляді паперового документа надсилається до Національного агентства засобами поштового зв’язку рекомендованим листом з повідомленням про вручення. Повідомлення також може бути надіслане через власний персональний електронний кабінет у вигляді сканованої копії чи фотозображення через мережу Інтернет з використанням програмних засобів Єдиного державного реєстру декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, після автентифікації суб’єкта декларування у спосіб, що визначений в Порядку формування, ведення та оприлюднення (надання) інформації Єдиного державного реєстру декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, затвердженому рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції від 10.06.2016 р. № 3 [36].

Сканована копія або фотозображення підписаного повідомлення мають бути чіткими для забезпечення вільного читання всіх внесених до форми повідомлення відомостей.

Якщо суб’єкт декларування або член його сім’ї відкрив в один день декілька валютних рахунків в одній установі банку-нерезидента, суб’єкт декларування надсилає одне повідомлення із зазначенням номерів відповідних валютних рахунків і місцезнаходження банку-нерезидента. Якщо валютні рахунки відкриті в один день як суб’єктом декларування, так і членом його сім’ї, або якщо валютні рахунки відкриті в різних установах банку-нерезидента, подаються окремі повідомлення стосовно кожної особи чи кожної установи банку-нерезидента. 

У разі якщо валютний рахунок в установі банку-нерезидента відкритий членом сім’ї суб’єкта декларування, суб’єкт декларування зазначає в повідомленні надану йому членом сім’ї інформацію про такий валютний рахунок та установу банку-нерезидента, а в разі відмови члена сім’ї в наданні всієї чи частини інформації – усю відому суб’єкту декларування інформацію про такий валютний рахунок і установу банку-нерезидента. 

У разі коли повідомлення про відкриття валютного рахунка в установі банку-нерезидента було надіслано через власний персональний електронний кабінет через мережу Інтернет з використанням програмних засобів Реєстру, Національне агентство з питань запобігання корупції підтверджує отримання такого повідомлення шляхом надсилання повідомлення про отримання до персонального електронного кабінету суб’єкта декларування. 

Що стосується ситуації пов’язаної з суттєвими змінами в майновому стані суб’єкта декларування, форма повідомлення встановлена рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції № 3 від 10 червня 2016 року «Про функціонування Єдиного державного реєстру декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування» [36]. Суб’єкти декларування письмово повідомляють Національне агентство про суттєві зміни у своєму майновому стані відповідно до ч. 2 ст. 52 Закону України «Про запобігання корупції» [19] шляхом подання відповідного електронного повідомлення до Реєстру через власний персональний електронний кабінет у десятиденний строк з моменту отримання доходу або придбання майна. Зазначене електронне повідомлення подається шляхом заповнення відповідної електронної форми.

Також, слід звернути увагу на те, що суб’єкт декларування має право за власною ініціативою подати виправлену декларацію упродовж семи днів після дня подання первинної декларації, до якої подається виправлена версія, шляхом створення та подання виправленого документа у Реєстрі. 

У разі притягнення суб’єкта декларування до відповідальності за неподання, несвоєчасне подання декларації або в разі виявлення у ній недостовірних відомостей суб’єкт декларування зобов’язаний подати відповідну декларацію або виправлену декларацію з достовірними відомостями у строк, визначений уповноваженою особою Національного агентства з питань запобігання корупції. 

Виправлені повідомлення про суттєві зміни у майновому стані суб’єкта декларування до Реєстру не подаються.

Відповвідно до ст. 46 Закону України «Про запобігання корупції» [19] у декларації суб’єктом декларування зазначається наступна інформація про: 

1) особисті данні суб’єкта декларування та членів його сім’ї; 

2) об’єкти нерухомості, що належать суб’єкту декларування та членам його сім’ї на праві приватної власності, включаючи спільну власність, або знаходяться у них в оренді чи на іншому праві користування, незалежно від форми укладення правочину, внаслідок якого набуте таке право; 

3) цінне рухоме майно, вартість якого перевищує 100 прожиткових мінімумів, встановлених для працездатних осіб на 1 січня звітного року, що належить суб’єкту декларування або членам його сім’ї на праві приватної власності, у тому числі спільної власності, або перебуває в її володінні або користуванні незалежно від форми правочину, внаслідок якого набуте таке право. Відповідно до абзацу четвертого ст. 7 Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» прожитковий мінімум для працездатних осіб у 2020 році становить: з 1 січня – 2102 грн.; з 1 липня – 2197 грн.; з 1 грудня – 2270 грн. [15]; 

4) цінні папери, у тому числі акції, облігації, чеки, сертифікати, векселі, що належать суб’єкту декларування або членам його сім’ї, із відображенням відомостей стосовно виду цінного папера, його емітента, дати набуття цінних паперів у власність, кількості та номінальної вартості цінних паперів; 

5) інші корпоративні права, що належать суб’єкту декларування або членам його сім’ї, із зазначенням найменування кожного суб’єкта господарювання, його організаційно-правової форми, коду Єдиного державного реєстру підприємств і організацій України, частки у статутному (складеному) капіталі товариства, підприємства, організації у грошовому та відсотковому вираженні; 

6) юридичні особи, кінцевим бенефіціарним власником (контролером). Термін «кінцевий бенефіціарний власник (контролер)» вживається у значенні, наведеному в п. 20 ч. 1 Закону України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення» 14.10.2014 р. № 1702-VII, як фізична особа, яка незалежно від формального володіння має можливість здійснювати вирішальний вплив на управління або господарську діяльність юридичної особи безпосередньо або через інших осіб, що здійснюється, зокрема, шляхом реалізації права володіння або користування всіма активами чи їх значною часткою, права вирішального впливу на формування складу, результати голосування, а також вчинення правочинів, які надають можливість визначати умови господарської діяльності, давати обов’язкові до виконання вказівки або виконувати функції органу управління, або яка має можливість здійснювати вплив шляхом прямого або опосередкованого (через іншу фізичну чи юридичну особу) володіння однією особою самостійно або спільно з пов’язаними фізичними та/або юридичними особами часткою в юридичній особі у розмірі 25 чи більше відсотків статутного капіталу або прав голосу в юридичній особі. При цьому кінцевим бенефіціарним власником (контролером) не може бути особа, яка має формальне право на 25 чи більше відсотків статутного капіталу або прав голосу в юридичній особі, але є агентом, номінальним утримувачем (номінальним власником) або є тільки посередником щодо такого права (Див.: http://search.ligazakon. ua/l_doc2.nsf/link1/T14_1700.html). Відповідно до ст. 64-1 Господарського кодексу України підприємства, крім державних та комунальних підприємств, зобов’язані встановлювати свого кінцевого бенефіціарного власника (контролера), регулярно оновлювати і зберігати інформацію про нього та надавати її державному реєстратору у випадках та в обсязі, передбачених законом (Див.: http://zakon3.rada.gov.ua/ laws/show/436-15/paran2663#n2663] яких є суб’єкт декларування або члени його сім’ї;

7) нематеріальні активи, що належать суб’єкту декларування або членам його сім’ї, у тому числі об’єкти інтелектуальної власності, що можуть бути оцінені в грошовому еквіваленті. До відомостей щодо нематеріальних активів включаються дані про вид та характеристики таких активів, вартість активів на момент виникнення права власності, а також про дату виникнення права на них;

8) отримані (нараховані) доходи, у тому числі доходи у вигляді заробітної плати (грошового забезпечення), отримані як за основним місцем роботи, так і за сумісництвом, гонорари, дивіденди, проценти, роялті, страхові виплати, благодійна допомога, пенсія, доходи від відчуження цінних паперів та корпоративних прав, подарунки та інші доходи; 

9) наявні грошові активи, у тому числі готівкові кошти, кошти, розміщені на банківських рахунках, внески до кредитних спілок та інших небанківських фінансових установ, кошти, позичені третім особам, а також активи у дорогоцінних (банківських) металах. Відомості щодо грошових активів включають дані про вид, розмір та валюту активу, а також найменування та код Єдиного державного реєстру підприємств і організацій України установи, в якій відкриті відповідні рахунки або до якої зроблені відповідні внески [Не підлягають декларуванню наявні грошові активи (у тому числі готівкові кошти, кошти, розміщені на банківських рахунках, внески до кредитних спілок та інших небанківських фінансових установ, кошти, позичені третім особам) та активи у дорогоцінних (банківських) металах, сукупна вартість яких не перевищує 50 прожиткових мінімумів, встановлених для працездатних осіб на 1 січня звітного року. http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/T14_1700.html.] ; 

10) фінансові зобов’язання, у тому числі отримані кредити, позики, зобов’язання за договорами лізингу, розмір сплачених коштів в рахунок основної суми позики (кредиту) та процентів за позикою (кредиту), зобов’язання за договорами страхування та недержавного пенсійного забезпечення, позичені іншим особам кошти;

11) видатки та всі правочини, вчинені у звітному періоді, на підставі яких у суб’єкта декларування виникає або припиняється право власності, володіння чи користування, у тому числі спільної власності, на нерухоме або рухоме майно, нематеріальні та інші активи, а також виникають фінансові зобов’язання;

12) посаду чи роботу, що виконується або виконувалася за сумісництвом: дані про займану посаду чи роботу (оплачувану чи ні), що виконується за договором (контрактом), найменування юридичної чи фізичної особи, в якій (яких) особа працює або працювала за сумісництвом, із зазначенням коду Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців, або прізвище, ім’я, по батькові фізичної особи із зазначенням її реєстраційного номера облікової картки платника податків; 

13) входження суб’єкта декларування до керівних, ревізійних чи наглядових органів громадських об’єднань, благодійних організацій, саморегулівних чи самоврядних професійних об’єднань, членство в таких об’єднаннях (організаціях) із зазначенням назви відповідних об’єднань (організацій) та їх коду Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців.

Відповідно до п. 5 ст. 46 Закону України «Про запобігання корупції» відображення доходів і видатків суб’єктів декларування здійснюється у грошовій одиниці України. Вартість майна, майнових прав, активів, інших об’єктів декларування, що перебувають у володінні чи користуванні суб’єкта декларування, зазначається у випадку, якщо вона відома суб’єкту декларування або повинна була стати відомою внаслідок вчинення відповідного правочину [19]. 

В роз’ясненні щодо застосування окремих положень Закону України «Про запобігання корупції» стосовно заходів фінансового контролю (затв. рішенням НАЗК від 11.08.2016 р. № 3) [https://nazk.gov.ua/sites/default/fi les/rozyasnennya_15.08.16_15.30_14_0.pdf.] зазначається, що Правила відображення в декларації вартості майна мають особливості залежно від типу майна: 

– для об’єктів нерухомості зазначається як вартість на дату набуття об’єкта у власність, володіння або користування, так і вартість відповідно до останньої проведеної оцінки. (Якщо вартість на дату набуття об’єкта на певному праві не відома суб’єкту декларування і вона не може бути визначена на підставі правовстановлюючих документів, при заповненні відповідного поля декларації про вартість майна слід обрати помітку «Не відомо». Те саме стосується поля декларації про вартість майна за останньою грошовою оцінкою – якщо така оцінка не проводилась чи її результати невідомі суб’єкту декларування, при заповненні відповідного поля слід обрати помітку «Не відомо».); 

– вартість цінного рухомого майна відображається станом на дату його набуття у власність, володіння або користування; 

– вартість транспортних засобів відображається станом на дату його набуття у власність, володіння або користування; 

– вартість цінних паперів відображається відповідно до їх номінальної вартості;

 – вартість корпоративних прав відображається у грошовому вираженні станом на дату їх набуття або – якщо проводилася грошова оцінка таких прав і результати оцінки відомі суб’єкту декларування – відповідно до результатів такої оцінки; 

– вартість подарунків у формі, іншій ніж грошова, відображається станом на дату їх отримання суб’єктом декларування або членом його сім’ї;

– вартість нематеріальних активів відображається станом на дату виникнення права власності на такий актив [94]. 

Відповідно до п. 6 ст. 46 Закону України «Про запобігання корупції» [19] доходи/видатки, одержані/ здійснені в іноземній валюті, з метою відображення у декларації перераховуються в грошовій одиниці України за валютним (обмінним) курсом Національного банку України, що діяв на дату одержання доходів/здійснення видатків. Щодо доходів/видатків, одержаних/здійснених за кордоном, зазначається держава, в якій їх було одержано/здійснено. 

2.3. Проведення контролю та повної перевірки декларації осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, та прирівняних до них осіб
Відповідно до ст. 48 Закону України «Про запобігання корупції» Національне агентство з питань запобігання корупції проводить щодо декларацій, поданих суб’єктами декларування, такі види контролю: 

1) щодо своєчасності подання; 

2) щодо правильності та повноти заповнення; 

3) логічний та арифметичний контроль [19]. 

Порядок проведення передбачених цієї статтею видів контролю, а також повної перевірки декларації визначається Національним агентством з питань запобігання корупції. Відповідно до п. 2 розділу ІІ Порядку проведення контролю та повної перевірки декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування [Затв. рішенням НАЗК від 10.02.2017 № 56 (Реєст. в Мінюсті України 13.02.2017 р. за № 201/30069). Див.: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/z0201-17/ paran13#n13] Національне агентство з питань запобігання корупції здійснює контроль щодо своєчасності подання декларацій на підставі: 

1) повідомлень, що надходять від державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, а також юридичних осіб публічного права, які у встановленому Національним агентством з питань запобігання корупції порядку відповідно до ст. 49 Закону України «Про запобігання корупції» [19] перевіряють факт подання декларацій суб’єктами декларування, які в них працюють (працювали); 

2) інформації, що надходить до Національного агентства з питань запобігання корупції від осіб, які надають допомогу щодо запобігання і протидії корупції (викривачів), стосовно можливого факту неподання або несвоєчасного подання декларації суб’єктом декларування;

3) інформації, що оприлюднюється у засобах масової інформації, у мережі Інтернет та вказує на можливий факт неподання або несвоєчасного подання декларації суб’єктом декларування; 

4) самостійного виявлення Національним агентством з питань запобігання корупції факту неподання або несвоєчасного подання декларації суб’єктом декларування відповідно до даних Реєстру; 

5) інформації, що надходить до Національного агентства з питань запобігання корупції від правоохоронних органів; 

6) інформації, що надходить до Національного агентства з питань запобігання корупції від громадських об’єднань, їх членів або уповноважених представників. 

У разі отримання інформації (повідомлень), передбаченої (их) у підпунктах 1, 2 пункту 2 цього розділу, Національне агентство з питань запобігання корупції перевіряє факт неподання або несвоєчасного подання декларації суб’єктом декларування шляхом пошуку даних у Реєстрі. 

У разі встановлення факту неподання декларації суб’єктом декларування Національне агентство з питань запобігання корупції письмово повідомляє про це суб’єкта декларування, керівника державного органу, органу влади Автономної Республіки Крим, органу місцевого самоврядування, їх апарату, юридичної особи публічного права, в якому працює суб’єкт декларування, та спеціально уповноважених суб’єктів у сфері протидії корупції у визначеному Національним агентством з питань запобігання корупції порядку. 

Якщо за результатами контролю встановлено, що суб’єкт декларування несвоєчасно подав декларацію, Національне агентство з питань запобіганн корупції направляє такому суб’єкту лист з проханням надати пояснення щодо причин несвоєчасного подання декларації. За наявності ознак адміністративного правопорушення уповноважена особа Національного агентства з питань запобігання корупції складає протокол про адміністративне правопорушення у встановленому законодавством порядку, який за рішенням Національного агентства з пиатнь запобігання корупції направляється до суду. 

Контроль щодо правильності та повноти заповнення декларацій проводиться автоматично засобами програмного забезпечення Реєстру під час подання декларації відповідно до форми декларації [36] та Технічних вимог до полів форми декларації осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, а також Форми повідомлення про суттєві зміни в майновому стані суб’єкта декларування [34]. 

Логічний та арифметичний контроль декларації проводиться автоматично за допомогою засобів програмного забезпечення Реєстру, містить такі складові: 

1) контроль відповідності відомостей декларації (далі – Складова-1) – порівняння складових інформації, що зазначена в декларації, з метою встановлення їх відповідності та/або невідповідності одна одній, що здійснюється після подання декларації; 

2) контроль відповідності відомостей декларації відомостям баз даних (далі – Складова-2) – порівняння відомостей, що зазначені в декларації, яка проходить повну перевірку, з відомостями в інших деклараціях цього суб’єкта декларування, відомостями з реєстрів, баз даних та інших інформаційно-телекомунікаційних систем державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, які можуть містити інформацію про окремі об’єкти декларування (далі – відповідні бази даних), що здійснюється після подання декларації. 

Складова-1 здійснюється згідно із затвердженими рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції правилами логічного та арифметичного контролю декларацій. 

Декларації, подані до затвердження Національним агентством з питань запобігання корупції правил логічного та арифметичного контролю декларацій, вважаються такими, що пройшли логічний та арифметичний контроль в частині Складової-1. 

Складова- 2 здійснюється згідно із затвердженими рішенням Національного агентства правилами автоматизованої перевірки декларацій та їхніх вагових коефіцієнтів (далі – Правила автоматизованої перевірки). 

Правилам и автоматизованої перевірки встановлюються: 

1) показник рейтингу ризику декларації (далі – Показник рейтингу ризику), що є ступенем невідповідності відомостей декларації відомостям відповідних баз даних , за наявності якого повна перевірка всіх відомостей, що відображені в декларації, є доцільною та обґрунтованою; 

2) показник відсутності ризику декларації (далі – Показник відсутності ризику), що свідчить про відповідність відомостей декларації відомостям відповідних баз даних.

У разі якщо декларації присвоєно Показник відсутності ризику, декларація вважається такою, що відповідає вимогам щодо достовірності задекларованих відомостей та точності оцінки задекларованих активів. 

У разі якщо рейтинг ризику конкретної декларації є меншим за Показник рейтингу ризику, Національне агентство з питань запобігання корупції при проведенні повної перевірки декларації проводить перевірку лише в частині виявлених ризиків. 

У разі якщо рейтинг ризику конкретної декларації дорівнює або перевищує Показник рейтингу ризику, Національне агентство з питань запобігання корупції при проведенні повної перевірки декларації проводить перевірку всіх відомостей, що відображені в декларації. 

Повна перевірка декларацій здійснюються відповідно до ст. 50 Закону України «Про запобігання корупції» [19] та полягає у з’ясуванні достовірності задекларованих відомостей, точності оцінки задекларованих активів, перевірці на наявність конфлікту інтересів та ознак незаконного збагачення і може здійснюватися у період здійснення суб’єктом декларування діяльності, пов’язаної з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування, а також протягом трьох років після припинення такої діяльності. 

Обов’язковій повній перевірці підлягають декларації: 

– службових осіб, які займають відповідальне та особливо відповідальне становище; 

– суб’єктів декларування, які займають посади, пов’язані з високим рівнем корупційних ризиків, перелік яких затверджується Національним агентством з питань запобігання корупції; 

– подані іншими суб’єктами декларування, у разі виявлення у них невідповідностей за результатами логічного та арифметичного контролю. 

Також повна перевірка проводиться згідно п. 4 ст. 51 Закону України «Про запобігання корупції» [19] у разі встановлення Національним агентством невідповідності рівня життя суб’єкта декларування задекларованим ним майну і доходам за результатами моніторингу способу життя. 

За загальним правилом Національне агентство згідно п. 1 ст. 51 Закону України «Про запобігання корупції» [19] здійснює вибірковий моніторинг способу життя суб’єктів декларування з метою встановлення відповідності їх рівня життя наявним у них та членів їх сім’ї майну і одержаним ними доходам згідно з декларацією особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, що подається відповідно до цього Закону. Такий моніторинг здійснюється НАЗК на підставі інформації, отриманої від фізичних та юридичних осіб, а також із засобів масової інформації та інших відкритих джерел інформації, яка містить відомості про невідповідність рівня життя суб’єктів декларування задекларованим ними майну і доходам.

За рішенням НАЗК встановлена наступна пріоритетність проведення повних перевірок: 

1) декларації осіб, які займають відповідальне та особливо відповідальне становище, крім осіб, посади яких належать до посад державної служби категорії « А» або « Б», та осіб, посади яких ч. 1 ст. 14 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» віднесені до першої - третьої категорій, а також крім суддів, прокурорів і слідчих, керівників, заступників керівників державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, юрисдикція яких поширюється на територію однієї або кількох областей, Автономної Республіки Крим, міст Києва або Севастополя, керівників державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, юрисдикція яких поширюється на територію одного або кількох районів, міста республіканського в Автономній Республіці Крим або обласного значення, району в місті, міста районного значення, військових посадових осіб вищого офіцерського складу;

 2) декларації осіб, посади яких належать до посад державної служби категорії « А», та осіб, посади яких ч. 1 ст. 14 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» віднесені до першої - третьої категорій; 

3) декларації суддів, прокурорів, слідчих, військових посадових осіб вищого офіцерського складу; 

4) декларації осіб, посади яких належать до посад державної служби категорії « Б», та осіб, посади яких ч. 1 ст. 14 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» віднесені до третьої категорії, а також декларації керівників, заступників керівників державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, юрисдикція яких поширюється на всю територію однієї або кількох областей, Автономної Республіки Крим, міст Києва або Севастополя, керівників державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, юрисдикція яких поширюється на територію одного або кількох районів, міста республіканського в Автономній Республіці Крим або обласного значення, району в місті, міста районного значення;

5) декларації, рейтинг ризику яких дорівнює або перевищує Показник рейтингу ризику і при цьому повна перевірка такої декларації проводиться на підставі абзацу другого частини першої статті 50 «Про запобігання корупції» [19] ; 

6) декларації, щодо яких Національне агентство отримало від фізичних чи юридичних осіб, із засобів масової інформації, інших джерел інформацію про можливе відображення у декларації недостовірних відомостей, якщо такі відомості стосуються майна або іншого об’єкта декларування, що має вартість, і можуть відрізнятися від достовірних на суму 250 прожиткових мінімумів для працездатних осіб; 

7) декларації, щодо яких Національне агентство отримало від фізичних чи юридичних осіб, із засобів масової інформації, інших джерел інформацію про можливе відображення у декларації недостовірних відомостей, якщо такі відомості стосуються майна або іншого об’єкта декларування, що має вартість, і можуть відрізнятися від достовірних на суму 100 прожиткових мінімумів для працездатних осіб; 

8) декларації, підставою для перевірки яких є встановлення невідповідності рівня життя суб’єкта декларування задекларованим ним майну і доходам за результатами моніторингу способу життя; 

9) декларації суб’єктів декларування , які займають посади, пов’язані з високим рівнем корупційних ризиків; 

10) декларації, що містять поле (поля), у якому (яких) суб’єкт декларування обрав ознаку «Член сім’ї не надав інформацію»; 

11) інші декларації. 

Порядок здійснення моніторингу способу життя суб’єктів декларування визначається Національним агентством, здійснюється із додержанням законодавства про захист персональних даних та не повинен передбачати надмірного втручання у право на недоторканність особистого і сімейного життя особи. У разі встановлення невідповідності рівня життя Національним агентством надається можливість суб’єкту декларування протягом десяти робочих днів надати письмове пояснення за таким фактом. 

У разі виявлення за результатами моніторингу способу життя ознак корупційного правопорушення або правопорушення, пов’язаного з корупцією, Національне агентство інформує про них спеціально уповноважені суб’єкти у сфері протидії корупції. 

Національне агентство проводить повну перевірку декларації, а також самостійно проводить повну перевірку інформації, яка підлягає відображенню в декларації, щодо членів сім’ї суб’єкта декларування у разі відмови члена сім’ї суб’єкта декларування надати будь-які відомості чи їх частину для заповнення декларації. 

Національне агентство проводить перевірку декларації на підставі інформації, отриманої від фізичних та юридичних осіб, із засобів масової інформації та інших джерел, про можливе відображення у декларації недостовірних відомостей.

 Згідно п. 6 розділу ІІІ Порядку проведення контролю та повної перевірки декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування повна перевірка декларації передбачає такі дії: 

1) прийняття Рішення про проведення перевірки; 

2) аналіз відомостей про об’єкти декларування (об’єкти нерухомості; об’єкти незавершеного будівництва (в тому числі інформація щодо власника або користувача земельної ділянки); цінне рухоме майно (крім транспортних засобів); цінне рухоме майно - транспортні засоби; цінні папери; інші корпоративні права; юридичні особи, кінцевим бенефіціарним власником (контролером) яких є суб’єкт декларування або члени його сім’ї; нематеріальні активи; доходи, у тому числі подарунки; грошові активи; фінансові зобов’язання; видатки та правочини суб’єкта декларування; посади чи роботи за сумісництвом суб’єкта декларування; членство суб’єкта декларування в об’єднаннях (організаціях) та входження до їх органів), зазначені в деклараціях суб’єкта декларування, та їх порівняння з відомостями з реєстрів, баз даних, інших інформаційно-телекомунікаційних систем державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, що можуть містити інформацію про об’єкти декларування, які мають відображатися в декларації;

3) створення, збирання, одержання, використання інформації, яка є необхідною для повної перевірки декларації, з використанням джерел інформації, визначених пунктами 8-11 цього розділу;

 4) направлення Національним агентством відповідному суб’єкту декларування листа з пропозиціями надати письмові пояснення та/або копії підтвердних документів та розгляд і врахування наданих ним пояснень та/або копій підтвердних документів під час проведення повної перевірки декларації у порядку та на умовах, визначених пунктом 12 цього розділу; 

5) прийняття Національним агентством Рішення про результати здійснення повної перевірки декларації. 

Згідно п. 8 розділу ІІІ Порядку проведення контролю та повної перевірки декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування  під час повної перевірки декларацій Національне агентство використовує такі джерела інформації: 

1) відомості, отримані з реєстрів, баз даних, інших інформаційно-телекомунікаційних систем державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, а також відомості з реєстрів, баз даних іноземних держав, що можуть містити інформацію, яка має відображатись у декларації; 

2) відомості, надані суб’єктом декларування, стосовно якого проводиться перевірка, з власної ініціативи чи за запитом Національного агентства щодо документального підтвердження або пояснення зазначених у декларації відомостей;

 3) відомості, що надходять (отримані) від державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, суб’єктів господарювання незалежно від форми власності та їх посадових осіб, громадян та їх об’єднань, а також від державних та інших компетентних органів влади іноземних держав; 

4) відомості із засобів масової інформації, мережі Інтернет, які стосуються конкретного суб’єкта декларування та містять фактичні дані, що можуть бути перевірені. 

При проведенні повної перевірки декларації Національне агентство зобов’язане забезпечити використання лише достовірної інформації, одержаної від суб’єктів господарювання незалежно від форми власності та їх посадових осіб, громадян та їх об’єднань, із засобів масової інформації, мережі Інтернет. 

Національне агентство зобов’язане забезпечити охорону та захист інформації, яка була ним створена, зібрана, одержана, використана під час повної перевірки декларації. 

У разі неможливості одержання відомостей, необхідних для проведення повної перевірки декларації, протягом граничних строків проведення такої перевірки, в тому числі у разі надмірної тривалості розгляду судом чи компетентним органом іноземної держави питання про надання Національному агентству відповідної інформації, неможливості внесення Національним агентством плати за отримання відповідної інформації відповідно до законодавства, якщо така плата вимагається для доступу до інформації, тощо Національне агентство зобов’язане провести повну перевірку декларації за наявними у нього відомостями, про що зазначається у Рішенні про результати здійснення повної перевірки декларації. 

Згідно пунктам 9-12 розділу ІІІ Порядку проведення контролю та повної перевірки декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування  у разі необхідності при здійсненні повної перевірки декларації Національне агентство має право направляти запити про надання документів чи інформації до державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, суб’єктів господарювання незалежно від форми власності та їх посадових осіб, громадян та їх об’єднань. Зазначені суб’єкти зобов’язані надавати запитувані Національним агентством документи чи інформацію упродовж десяти робочих днів з дня одержання запиту. 

Запит оформлюється на офіційному бланку Національного агентства. 

Під час здійснення повної перевірки Національне агентство має право вимагати та одержувати лише документи (копії документів) та інформацію щодо відомостей, які відображені суб’єктом декларування у відповідних розділах декларації та необхідні для проведення її повної перевірки.

 Для отримання інформації стосовно наявності та стану рахунків, операцій за рахунками конкретної юридичної особи або фізичної особи, фізичної особи – підприємця, що необхідна для проведення повної перевірки декларації, Національне агентство звертається до суду в порядку, визначеному главою 12 розділу ІV Цивільного процесуального кодексу України. 

Національне агентство має право направляти запити на отримання від державних та інших органів влади іноземних держав інформації, що необхідна для проведення повної перевірки декларації. 

Для перевірки інформації про об’єкти декларування, що зазначені у декларації, Національне агентство має право отримувати інформацію з відкритих баз даних, реєстрів іноземних держав, у тому числі після внесення плати за отримання відповідної інформації відповідно до законодавства, якщо така плата вимагається для доступу до інформації. 

У разі виявлення Національним агентством протягом повної перевірки декларації ознак недостовірності задекларованих відомостей, неточності оцінки задекларованих активів, конфлікту інтересів, незаконного збагачення Національне агентство направляє відповідному суб’єкту декларування відповідний лист з пропозиціями надати письмові пояснення та/або копії підтвердних документів.

 Надані суб’єктом декларування письмові пояснення та/або копії підтвердних документів є обов’язковими до розгляду та врахування Національним агентством під час проведення повної перевірки декларації та вирішення питання щодо дотримання суб’єктом декларування вимог Закону при складанні та поданні декларації. 

У разі необхідності Національне агентство направляє суб’єкту декларування лист із проханням надати інформацію щодо найменування контрагента правочину відповідно до п. 10 ч. 1 ст. 46 Закону України «Про запобігання корупції» [19] в порядку, визначеному цим пунктом. 

Згідно п. 14 розділу ІІІ Порядку проведення контролю та повної перевірки декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування повна перевірка декларації здійснюється упродовж 60 календарних днів з дня прийняття Рішення про проведення перевірки. 

У разі необхідності строки проведення повної перевірки декларації можуть бути продовжені, але не більше ніж на сукупний строк у 30 календарних днів. Рішення про продовження повної перевірки декларації приймається Національним агентством у випадку неотримання відповідей та/або інформації по суті, необхідних для проведення повної перевірки декларації, у відповідь на запити (листи) Національного агентства до:

1) державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, суб’єктів господарювання незалежно від форми власності та їх посадових осіб, громадян та їх об’єднань;

2) суб’єкта декларування з проханням надати пояснення щодо відомостей, зазначених у декларації. 

Перебіг строку повної перевірки декларації зупиняється у таких випадках:

1) звернення до суду з метою отримання інформації стосовно наявності та стану рахунків, операцій за рахунками конкретної юридичної особи або фізичної особи, фізичної особи - підприємця; 

2) направлення запиту на отримання від державних та інших органів влади іноземних держав інформації, що необхідна для проведення повної перевірки декларації.

У зазначених випадках перебіг строку повної перевірки декларації зупиняється з дня відкриття судом провадження у справі (направлення відповідного запиту) до дня набрання законної сили рішенням суду (отримання відповіді на зазначений запит). 

Зупинення перебігу строку повної перевірки декларації можливе в межах строків, визначених абзацами першим та другим п. 14 ІІІ Порядку проведення контролю та повної перевірки декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування[ Затв. рішенням НАЗК від 10.02.2017 № 56 (Реєст. в Мінюсті України 13.02.2017 р. за № 201/30069). Див.: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/z0201-17/ paran13#n13).].

 Ознаки можливого незаконного збагачення під час повної перевірки декларації встановлюються відповідно до ст. 3682 Кримінального кодексу України. 

Ознаками можливого незаконного збагачення є: 

– встановлення під час повної перевірки декларації відображення у декларації недостовірних відомостей щодо активів на суму, що перевищує одну тисячу неоподатковуваних мінімумів доходів громадян на рівні податкової соціальної пільги, визначеної підпунктом 169.1.1 п. 169.1 ст. 169 розділу IV Податкового кодексу України для відповідного року, якщо внаслідок використання джерел інформації, визначених пунктами 8-12 цього розділу, не вдалося встановити підстави виникнення прав на такі активи або обставини виникнення таких підстав мають обґрунтовані ознаки правопорушень; 

– виявлення факту передачі таких активів (укладення будь-яких правочинів, на підставі яких виникає право власності або право користування на активи, а також надання іншій особі грошових коштів чи іншого майна для укладення таких правочинів).

Відповідно до п. 1 ст. 47 Закону України «Про запобігання корупції» [19] подані декларації включаються до Єдиного державного реєстру декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, що формується та ведеться НАЗК. 

Національне агентство забезпечує відкритий цілодобовий доступ до Єдиного державного реєстру декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, на офіційному веб-сайті Національного агентства з питань запобігання корупції. 

Такий доступ до Єдиного державного реєстру декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, на офіційному веб-сайті НАЗК надається шляхом можливості перегляду, копіювання та роздруковування інформації, а також у вигляді набору даних (електронного документа), організованого у форматі, що дозволяє його автоматизоване оброблення електронними засобами (машинозчитування) з метою повторного використання. 

Доступ до даних Реєстру надається також у вигляді набору даних, організованого у форматі, що дозволяє його автоматизоване оброблення електронними засобами (машинозчитування) з метою повторного використання (у формі відкритих даних). Такі дані надаються як у вигляді окремих електронних документів для завантаження, так і за допомогою інтерфейсу прикладного програмування (АРІ) відповідно до Положення про набори даних, які підлягають оприлюдненню у формі відкритих даних, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21 жовтня 2015 р. № 835 «Про затвердження Положення про набори даних, які підлягають оприлюдненню у формі відкритих даних 

Зазначені у декларації відомості щодо реєстраційного номера облікової картки платника податків або серії та номера паспорта громадянина України, місця проживання, дати народження фізичних осіб, щодо яких зазначається інформація в декларації, місцезнаходження об’єктів, які наводяться в декларації (крім області, району, населеного пункту, де знаходиться об’єкт), є інформацією з обмеженим доступом та не підлягають відображенню у відкритому доступі.

Відповідно ло п. 2 Закону України «Про запобігання корупції» [19] інформація про особу в Єдиному державному реєстрі декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, зберігається упродовж всього часу виконання цією особою функцій держави або місцевого самоврядування, а також упродовж п’яти років після припинення виконання нею зазначених функцій, крім останньої декларації, поданої особою, яка зберігається безстроково.

 Результати проведення повної перевірки декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування оформлюються згідно вимог п. 1 розділу ІV Порядку проведення контролю та повної перевірки декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування [Затв. рішенням НАЗК від 10.02.2017 № 56 (Реєст. в Мінюсті України 13.02.2017 р. за № 201/30069). Див.: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/z0201-17/ paran13#n13)]. Рішення про результати здійснення повної перевірки декларації складається з таких частин: 

1) вступна частина із зазначенням дати, номера та місця складання, назви Рішення про результати здійснення повної перевірки декларації; 

2) описова частина із зазначенням прізвища, імені, по батькові суб’єкта декларування,назви посади та органу державної влади, органу влади Автономної Республіки Крим, органу місцевого самоврядування або юридичної особи публічного права, правових підстав проведення повної перевірки декларації, переліку інформації, яка використовувалася під час здійснення повної перевірки декларації, складових предмета перевірки; 

3) мотивувальна частина із зазначенням встановлених Національним агентством обставин із посиланням на докази, а також мотивів неврахування окремих доказів; мотивів, якими Національне агентство керувалося при прийнятті Рішення про результати здійснення повної перевірки декларації, і положення закону, яким воно керувалося; 

4) резолютивна частина із зазначенням висновку, якого Національне агентство дійшло за результатами здійснення повної перевірки декларації, можливості оскарження цього рішення в судовому порядку. 

Якщо в результаті повної перевірки декларації (декларацій) не було встановлено відображення у декларації (деклараціях) недостовірних відомостей, неточної оцінки задекларованих активів, наявності конфлікту інтересів або ознак незаконного збагачення, Рішення про результати здійснення повної перевірки декларації (повних перевірок декларацій) приймається за скороченою формою і має містити: 

1) твердження про те, що за результатами повної перевірки декларації (повних перевірок декларацій) встановлено достовірність задекларованих відомостей, точність оцінки задекларованих активів, відсутність конфлікту інтересів та ознак незаконного збагачення; 

2) посилання на декларацію (декларації), яка (які) була (були) об’єктом повної перевірки. 

Рішення про результати здійснення повної перевірки декларації (повних перевірок декларацій) за скороченою формою може прийматись щодо декількох декларацій за списком. 

Якщо в результаті повної перевірки декларації було встановлено відображення у декларації недостовірних відомостей, неточну оцінку задекларованих активів, наявність конфлікту інтересів або ознак незаконного збагачення, в Рішенні про результати здійснення повної перевірки декларації додатково наводяться обґрунтування відповідних висновків, у тому числі посилання на матеріали, які стали підставою для висновку, та враховуються пояснення суб’єкта декларування. При цьому разом з Рішенням про результати здійснення повної перевірки декларації Національне агентство приймає рішення щодо направлення Рішення про результати здійснення повної перевірки декларації до спеціально уповноважених суб’єктів у сфері протидії корупції з урахуванням положень статті 216 Кримінального процесуального кодексу України. 

Питання про складення та направлення до суду протоколу про адміністративне правопорушення та щодо складення припису стосовно притягнення суб’єкта декларування до встановленої законом відповідальності вирішується Національним агентством у визначеному законодавством порядку. 

Під час проведення повної перевірки декларації та прийняття Рішення про результати здійснення повної перевірки декларації використовується лише інформація, отримана у законний спосіб. 

Про закінчення проведення повної перевірки декларації Національне агентство письмово повідомляє суб’єкта декларування та надсилає Рішення про результати здійснення повної перевірки декларації для ознайомлення. Зазначені дії можуть вчинятися за допомогою програмних засобів Реєстру або засобів поштового зв’язку рекомендованим листом з повідомленням про вручення. Якщо в результаті повної перевірки декларації було встановлено відображення у декларації недостовірних відомостей, або неточну оцінку задекларованих активів, або наявність конфлікту інтересів, або ознаки незаконного збагачення, Рішення про результати здійснення повної перевірки декларації надсилається суб’єкту декларування за допомогою засобів поштового зв’язку рекомендованим листом з повідомленням про вручення та програмних засобів Реєстру.

Рішення про проведення повної перевірки декларації розміщується протягом трьох робочих днів з моменту його прийняття на веб-сайті Національного агентства, за винятком відомостей, зазначених в абзаці четвертому частини першої статті 47 Закону України «Про запобігання корупції» [19].

Рішення про проведення повної перевірки декларації може бути оскаржено суб’єктом декларування в судовому порядку. 

У разі виявлення за результатами повної перевірки декларації ознак адміністративного правопорушення, пов’язаного з корупцією, уповноважена особа Національного агентства складає протокол про таке правопорушення відповідно до законодавства. 

РОЗДІЛ 3

НОРМАТИВНА РЕАЛІЗАЦІЯ ВИМОГ ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ ЯК АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ ЗАСІБ ПОПЕРЕДЖЕННЯ ТА НЕДОПУЩЕННЯ ВЧИНЕННЯ КОРУПЦІЙНИХ ДЕЛІКТІВ
3.1. Встановлення адміністративної відповідальності за вчинення правопорушення, пов’язаного з корупцією, предметом якого є недотримання вимог фінансового контролю публічними службовцями
Відповідно до Закону України «Про запобігання корупції» несвоєчасне подання без поважних причин декларації, неповідомлення або несвоєчасне повідомлення про суттєві зміни у майновому стані, а також подання завідомо недостовірних відомостей у декларації належить до правопорушень, пов’язаних з корупцією. Вказана група правопорушень не містить ознак корупції, але порушує встановлені законом вимоги, заборони та обмеження, вчинені визначеною законом особою, за які законом встановлено кримінальну, адміністративну, дисциплінарну та/або цивільно-правову відповідальність [19]. Водночас їй притаманні як загальні, так і особливі ознаки. До загальних ознак належить те, що кожне з цих правопорyшень, по-перше є суспільно небезпечним діянням; по-друге, є протиправною дією чи бездіяльністю; по-третє, є винною (умисною або необережною) дією чи бездіяльністю; по-четверте, посягає на об’єкти, які знаходяться під охороною адміністративного законодавства; по-п’яте, є фактичною підставою для притягнення до адміністративної відповідальності; по-шосте, за вчинення правопорушення передбачено застосування санкцій, передбачених адміністративним законодавством тощо [10]. Щодо cпецифіки адміністративного проступку у вигляді порушення вимог фінансового контролю, то вона полягає в тому, що це протиправне діяння виражається у порушенні встановлених законом вимог, заборон та обмежень щодо здійснення публічної служби [42, c. 2]; є протиправним винним діянням, яке може бути вчинено особами, уповноваженими на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, прирівняними до них та особами, які постійно або тимчасово обіймають посади, пов’язані з виконанням організаційно-розпорядчих чи адміністративно-господарських обов’язків або спеціально уповноваженими на виконання таких обов’язків в юридичних осіб приватного права незалежно від організаційно-правової форми; воно посягає на сферу суспільних відносин, які пов’язано зі здійсненням публічного адміністрування та забезпеченням прав і свобод громадян [66, c. 62]; матеріально-правовою основою притягнення до відповідальності є сукупність нормативно-правових актів у сфері запобігання корупції тощо. 
Недотриманню вимог фінансового контролю як адміністративному правопорушенню притаманний конкретний склад. Під складом правопорушення розуміється сукупність закріплених у правових нормах об’єктивних та суб’єктивних ознак, якими створено цілісне відображення про визначений вид правопорушення, і які є єдиною фактичною підставою для притягнення до юридичної відповідальності. 
Склад порушення вимог фінансового контролю утворюють: 1) об’єктивні ознаки: об’єкт правопорушення та об’єктивна сторона правопорушення; 2) суб’єктивні ознаки: суб’єкт правопорушення та суб’єктивна сторона правопорушення [67, с. 261]. Об’єктом порушення вимог фінансового контролю є суспільні відносини, які пов’язано зі здійснення публічної служби. 
Поняття «публічна служба» міститься в Кодексі адміністративного судочинства України. Його визначено як діяльність на державних політичних посадах, професійну діяльність суддів, прокурорів, військову службу, альтернативну (невійськову) службу, дипломатичну службу, іншу державну службу, службу в органах влади АРК, органах місцевого самоврядування [9]. Вказане визначення публічної служби потребує уточнення, позаяк не містить сутнісних характеристик та особливостей публічної діяльності, у ньому наводиться лише перелік видів цієї діяльності, що є порушенням правил юридичної техніки. За таких обставин з’ясування поняття, сутності, особливостей і видів публічної служби і публічних службовців набуває особливого значення., Сутність публічної служби, як зазначає Л.Р. Біла-Тіунова, полягає в трьох аспектах: у функціональному аспекті вона постає як діяльність із метою виконання загальнодержавних завдань управління; в інституційному – окреслює певне коло осіб, оскільки виконання публічних справ становить їх соціальну функцію; в юридичному охоплює правове регулювання особливих публічно-правових, службових відносин, які поділяються на чиновницькі і відносини найманих осіб-службовців та робітників державних установ [39, c. 144].

У законодавстві України сутність поняття «порядок здійснення публічної служби» не закріпюється. Під «порядком» розуміється певним чином урегульований стан суспільних відносин; стан, коли все робиться, виконується так, як слід, відповідно до певних вимог, правил [44, с. 888]. Цей термін може бути використаний у значенні процедури, механізму реалізації повноважень, прав і обов’язків, вчинення відповідних дій суб’єктами правовідносин [43, с. 660]. 
Здійснення публічної служби спрямовано на задоволення публічного інтересу, не може відбуватися винятково на підставі приватного розсуду, оскільки це неминуче призведе до порушень прав, свобод і законних інтересів приватних осіб, а також розбалансування діяльності публічної адміністрації. Публічне право регулює побудову (як створені) та функціонування (як діють) насамперед органів державної влади та органів місцевого самоврядування, а також інших суб’єктів (наприклад суб’єктів делегованих повноважень), що мають забезпечувати реалізацію публічних інтересів [49, c. 57]. 
Таким чином, родовим об’єктом порушення вимог фінансового контролю є суспільні відносини, які пов’язані із механізмом реалізації повноважень, прав і обов’язків, вчиненням відповідних дій суб’єктами, яких уповноважено на здійснення виконання завдань і функцій держави, спрямованих на забезпечення публічних інтересів. Видовим об’єктом є суспільні відносини, які пов’язано із механізмом дотримання вимог щодо здійснення публічної служби. 
Об’єктивна сторона правопорушення – це зовнішня сторона протиправної діяльності. Описуючи те чи інше правопорушення, законодавець частіше вказує на ознаки саме об’єктивної сторони. До них належить суспільно небезпечне діяння (дія чи бездіяльність), наслідки й причинний зв’язок між ними. Ознакою об’єктивної сторони порушення вимог фінансового контролю є діяння, яке вчинено у формі пасивної дії: несвоєчасного подання без поважних причин декларації; неповідомлення або несвоєчасного повідомлення про відкриття валютного рахунка в установі банку-нерезидента; неповідомлення або несвоєчасного повідомлення про суттєві зміни у майновому стані, а також у формі активної дії – подання завідомо недостовірних відомостей у декларації особи [10]. 
Відповідно до Перехідних положень Закону України «Про запобігання корупції» про початок роботи системи подання та оприлюднення декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, приймається рішення Національним агентством з питань запобігання корупції [19]. Єдиний державний реєстр декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, функціонує та ведеться в електронній формі українською мовою. Щодо неподання декларації, то мається на увазі відсутність вчинення таких дій. По-перше, декларація подається шляхом заповнення електронних форм відповідних документів на веб-сайті реєстру відповідно до технічних вимог до форм. Електронну форму декларації осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, затверджено рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції від 10 червня 2016 року № 3 [33]. По-друге, для того, щоб подати декларацію, суб’єкт, на якого поширюється дія Закону України «Про запобігання корупції», повинен у власному персональному електронному кабінеті після реєстрації з використанням особистого ключа та посиленого сертифіката відкритого ключа електронного цифрового підпису в Єдиному державному реєстрі декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, подати декларацію через мережу Інтернет із використанням програмних засобів реєстру. Після заповнення усіх необхідних полів форми документа суб’єкт декларування підписує документ накладанням на нього власного ключа.
По-третє, кожній поданій декларації автоматично надано унікальний ідентифікатор документа та накладено на нього електронну печатку, що унеможливлює внесення несанкціонованих змін до поданого документа (забезпечує цілісність документа). Подання декларації підтверджується шляхом надсилання повідомлення суб’єкту декларування на адресу його електронної пошти, вказаної під час реєстрації в реєстрі, та до персонального електронного кабінету суб’єкта декларування. 
Несвоєчасним поданням декларації вважається пропущення строків: – період з 00 годин 00 хвилин 01 січня до 00 годин 00 хвилин 01 квітня року, наступного за звітним роком при поданні щорічної декларації, якою охоплено звітний рік (період з 01 січня до 31 грудня включно), що передує року, в якому подається декларація, та містить інформацію станом на 31 грудня звітного року; – не пізніше дня припинення діяльності, яку пов’язано з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування при поданні декларації суб’єктом декларування, який припиняє діяльність, пов’язану з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування; – не пізніше двадцяти робочих днів з дня, коли суб’єкт декларування дізнався чи повинен був дізнатися про припинення діяльності, яку пов’язано з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування; – до 00 годин 00 хвилин 01 квітня року, наступного за звітним роком, у якому було припинено таку діяльність, при поданні декларації суб’єкта декларування, який припинив діяльність, пов’язану з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування. Така декларація охоплює звітний рік (період з 01 січня до 31 грудня включно), що передує року, в якому подається декларація, та містить інформацію станом на 31 грудня звітного року; – до призначення або обрання особи на посаду при поданні декларації суб’єктом декларування, який є особою, що претендує на зайняття передбачених законом посад. Така декларація охоплює звітний рік (період з 01 січня до 31 грудня включно), що передує року, в якому особа подала заяву на зайняття посади (участь у конкурсі), якщо інше не передбачено законодавством, та містить інформацію станом на 31 грудня звітного року [36].
Суб’єктом проступку у вигляді порушення вимог фінансового контролю є фізична особа, яка здійснює особливий вид професійної діяльності. Відповідно до ст. 3 Закону України «Про запобігання корупції» до них віднесено: 1) осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування (Президент України, Голова Верховної Ради України, його Перший заступник та заступник, Прем’єр-міністр України, Перший віце-прем’єрміністр України, віце-прем’єр-міністри України, міністри, інші керівники центральних органів виконавчої влади, які не входять до складу Кабінету Міністрів України, та їх заступники, Голова Служби безпеки України, Генеральний прокурор, Голова Національного банку України, Голова та інші члени Рахункової палати, Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, Голова Верховної Ради АРК, Голова Ради Міністрів АРК; народні депутати України, депутати Верховної Ради АРК, депутати місцевих рад, сільські, селищні, міські голови; державні службовці, посадові особи місцевого самоврядування тощо); 2) особи, які прирівняні до осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування (посадові особи юридичних осіб публічного права; особи, які не є державними службовцями, посадовими особами місцевого самоврядування, але надають публічні послуги (аудитори, нотаріуси, приватні виконавці, оцінювачі, а також експерти, арбітражні керуючі, незалежні посередники, члени трудового арбітражу, третейські судді під час виконання ними цих функцій, інші особи, визначені законом); представники громадських об’єднань, наукових установ, навчальних закладів, експертів відповідної кваліфікації, які входять до складу конкурсних комісій, утворених відповідно до Закону України «Про державну службу»); 3) особи, які постійно або тимчасово обіймають посади, пов’язані з виконанням організаційно-розпорядчих чи адміністративно-господарських обов’язків або спеціально уповноважені на виконання таких обов’язків у юридичних осіб приватного права незалежно від організаційно-правової форми, а також інші особи, які не є службовими особами та які виконують роботу або надають послуги відповідно до договору з підприємством, установою, організацією, у визначених законом випадках [19]. 
Таким чином, підставою притягнення до адміністративної відповідальності за порушення вимог фінансового контролю є вчинення особливого виду адміністративного правопорушення, яке спричинено корупцією. Це правопорушення не містять ознак корупції, але порушує встановлені законом вимоги, заборони та обмеження щодо здійснення публічної служби, вчиняється особами, уповноваженими на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, прирівняними до них, та особами, які постійно або тимчасово обіймають посади, пов’язані з виконанням організаційно-розпорядчих чи адміністративно-господарських обов’язків або спеціально уповноваженими на виконання таких обов’язків у юридичних осіб приватного права незалежно від організаційно-правової форми та посягає на права і свободи громадян, встановлений порядок управління. 
3.2. Вирішення проблемних питань застосування вимог фінансового контролю щодо публічних службовців
Адміністративна відповідальність за порушення вимог фінансового контролю є невід’ємною складовою системи правових приписів, за допомогою яких здійснюється правове регулювання суспільніих відносин у сфері притягнення публічних службовців до відповідальності за вчинення правопорушень, пов’язаних з корупцією. Положення ст. 172-6 КУпАП, на думку фахівців, мають повністю узгоджуватися з положеннями приписів інших законодавчих положень цієї системи, а застосування має здійснюватися за таким алгоритмом: 1) існують вимоги розділу VII Закону від 14 жовтня 2014 року № 1700-VII [19], які порушені; 2) вчинене діяння містить склад адміністративного правопорушення, передбаченого ст. 172-6 КУпАП [10]; 3) відсутні обставини, які виключають можливість притягнення до адміністративної відповідальності; 4) за таке порушення не передбачена кримінальна відповідальність у ст. 366-1 Кримінального кодексу України [11].
До глави 13-А «Адміністративні правопорушення, пов’язані з корупцією» належить ст. 172-6 КУпАП «Порушення вимог фінансового контролю», зміст якої як, власне, і логіка законодавця щодо розміщення її в главі 13-А КУпАП дозволяють стверджувати, що родовим об’єктом цього правопорушення є суспільні відносини у сфері запобігання корупції, а безпосереднім – відносини у сфері здійснення антикорупційного фінансового контролю. Таке визначення родового й безпосереднього об’єктів цього правопорушення відповідає, на думку вчених, сутності суспільних відносин, яким завдається шкода під час його вчинення [63, с.170]. Щоправда, існує інша позиція, відповідно до якої порушення вимог фінансового контролю в частині несвоєчасного подання декларації не належить до правопорушень, пов’язаних із корупцією, оскільки останнім обов’язково має бути притаманна корислива мета. У зв’язку з цим пропонується обмежити ст. 172-6 КУпАП відповідальністю за неповідомлення або несвоєчасне повідомлення про відкриття валютного рахунку в установі банку-нерезидента або про суттєві зміни в майновому стані, а відповідальність за несвоєчасне подання декларації передбачити в ст. 188-46 «Невиконання законних вимог (приписів) Національного агентства з питань запобігання корупції», що розміщена в главі 15 КУпАП «Адміністративні правопорушення, що посягають на встановлений порядок управління» [68, с. 170, 171]. Така позиція піддається критиці, з одного боку, як непослідовна, оскільки несвоєчасне повідомлення про відкриття валютного рахунку або суттєві зміни в майновому стані, так само як і несвоєчасне подання декларації, можуть бути вчиненими як із корисливою метою, так і без такої. Тому пояснити запропоноване «розпорошення» відповідальності по різних статтях наявністю або відсутністю корисливого мотиву неможливо. З другог підкреслюється, що розуміння правопорушень, пов’язаних із корупцією, лише як корисливих діянь не відповідає чинному антикорупційному законодавству Україні, суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України [25; 3; 5], а тому, на нашу думку, не може бути прийнятним. 
Об’єктивна сторона передбачає вчинення одного з таких діянь, які можуть виражатися як в активних діях, так і в бездіяльності. Наслідки, що виражаються в завданні шкоди відносинам у сфері антикорупційного фінансового контролю, а також причинний зв’язок між діянням і наслідками, складом зазначеного адміністративного правопорушення не охоплюються, а тому на його кваліфікацію не впливають. Активні дії під час порушення вимог фінансового контролю можуть виражатися в одній із таких форм: 1) несвоєчасне подання декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування (ч. 1 ст. 172-6 КУпАП); 2) несвоєчасне повідомлення про відкриття валютного рахунку в установі банку-нерезидента (ч. 2 ст. 172-6 КУпАП); 3) несвоєчасне повідомлення про суттєві зміни в майновому стані, якими, відповідно до ст. 52 Закону України «Про запобігання корупції» [19], є отримання доходу або придбання майна на суму, яка перевищую 50 мінімальних заробітних плат, тобто станом на серпень 2017 року – 160 000 грн. (ч. 2 ст. 172-6 КУпАП); 4) подання завідомо недостовірних відомостей у декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, стосовно майна або іншого об’єкта декларування, що має вартість, настає у випадку, якщо такі відомості відрізняються від достовірних на суму від 100 до 250 прожиткових мінімумів для працездатних осіб, тобто станом на серпень 2017 року – від 80 000 до 200 000 грн. (ч. 4 ст. 172-6 КУпАП). Несвоєчасним є подання декларації на наступний день після закінчення строку, визначеного ст. 45 Закону «Про запобігання корупції» [19]. Бездіяльність під час порушення вимог фінансового контролю може виражатися в одній із таких форм, передбачених ч. 2 ст. 172-6 КУпАП: 1) неповідомлення про відкриття валютного рахунку в установі банку-нерезидента; 2) неповідомлення про суттєві зміни в майновому стані.

Суб’єктивна сторона порушення вимог фінансового контролю може характеризуватися як умисною, так і необережною формою вини, за винятком такої форми, як подання завідомо недостовірних відомостей у декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування. Остання потребує лише вчинення правопорушення з прямим умислом, на що вказує завідомість як ознака складу цього правопорушення. Суб’єктом цього правопорушення, відповідно до Примітки до ст. 172-6 КУпАП, можуть бути особи, які, відповідно до ч. ч. 1 і 2 ст. 45 Закону України «Про запобігання корупції», зобов’язані подавати декларацію особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування. Кваліфікуюча ознака передбачена в ч. 3 ст. 172-6 КУпАП і стосується лише тих форм порушення вимог фінансового контролю, які вказані в ч. ч. 1 і 2 цієї статті. йдеться про вчинення таких дій особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за такі самі порушення. Кваліфікація за ч. 3 ст. 172-6 КУпАП можлива у випадку, коли особа, яка була притягнута до адміністративної відповідальності за вказані порушення, повторно вчиняє такі дії щодо нової декларації, іншого факту відкриття валютного рахунку в установі банку-нерезидента чи іншої суттєвої зміни в майновому стані порівняно з тими, за невиконання вимог щодо яких застосована відповідальність. Вказана ознака підвищує ступень небезпечності зазначеного адміністративного правопорушення та обумовлює посилення санкції за вчинення таких дій. 
Підкреслюється, що вчинення передбаченого ст. 172-6 КУпАП правопорушення не є безперечною підставою для звільнення суб’єкта декларування із займаної посади. Крім того, навіть у разі звільнення за вчинення такого правопорушення, відповідно до вимог п. п. 1 і 2 ч. 2 ст. 45 Закону від 14.10.2014 № 1700-VII, особа, яка припиняє діяльність, пов’язану з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування, має обов’язок подати декларацію за період, не охоплений раніше поданими деклараціями, а також подати наступного року після припинення діяльності декларацію за минулий рік.
Адміністративна відповідальність за порушення вимог фінансового контролю являє собою невід’ємну складову системи юридичних приписів, що регулюють відносини щодо здійснення антикорупційного фінансового контролю. Науковці стурбовані тим, що це принципове положення неповною мірою враховується законодавцем під час формулювання відповідних приписів, що внаслідок порушення правил законодавчої техніки потягло за собою утворення правового вакууму в частині охорони певних суспільних відносин. Так, КУпАП доповнено ст. 172-6 «Порушення вимог фінансового контролю» на підставі Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності за корупційні правопорушення» від 7 квітня 2011 року, який набрав чинності з 1 липня 2011 року [14]. На той час ця норма передбачала відповідальність за неподання або несвоєчасне подання декларації про майно, доходи, витрати й зобов’язання фінансового характеру, передбаченої Законом України «Про засади запобігання і протидії корупції» 07.04.2011 (ч. 1), а також неповідомлення або несвоєчасне повідомлення про відкриття валютного рахунку в установі банку-нерезидента (ч. 2) [21]. Кримінальну відповідальність за такі діяння чинне на той час законодавство не передбачало. З метою посилення відповідальності за порушення вимог фінансового контролю Законом України «Про запобігання корупції» передбачено її диференціацію на адміністративну та кримінальну. При цьому ст. 172-1 КУпАП викладено в новій редакції, яка не встановлювала адміністративної відповідальності за неподання декларації, натомість такі дії криміналізувалися в ст. 366-1 Кримінального кодексу України «Декларування недостовірної інформації». Порівняння диспозицій ст. 172-6 КУпАП і ст. 366-1 Кримінального кодексу України засвідчує, що якщо в статті КУпАП указано на декларацію особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, то у відповідній статті Кримінального кодексу України чітко визначено вид такої декларації. Так, диспозиція ст. 366-1 Кримінального кодексу України передбачає відповідальність за подання суб’єктом декларування завідомо недостовірних відомостей у декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, передбаченої Законом України «Про запобігання корупції», або умисне неподання суб’єктом декларування зазначеної декларації. Порівняльний аналіз цих законодавчих приписів дає підставу для висновку, що Законом України «Про запоюігання корупції» від 14 жовтня 2014, який уведений у дію 26 квітня 2015 року, скасовано адміністративну відповідальність за неподання декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави, тоді як кримінальна відповідальність за такі дії встановлена лише за неподання декларацій, передбачених цим Законом УкраїниI. Тому цілком слушним є твердження Н.М. Корчак і Я.О. Корчак, що особи, які не подали декларації за 2015 і 2016 роки, після 26 квітня 2015 року не можуть бути притягнуті до адміністративної відповідальності за ст. 172-6 КУпАП, оскільки така відповідальність скасована, а тому цей Закон, відповідно до ст. 58 Конституції України і ст. 8 КУпАП має зворотну дію в часі [59]. З огляду на те, що законом адміністративна відповідальність за таке діяння усунута, то особи, які були притягнуті до відповідальності за ст. 172-6 КУпАП за неподання декларацій про майно, доходи, витрати й зобов’язання фінансового характеру, незалежно від часу прийняття рішення, вважаються такими, що не вчинили зазначене адміністративне правопорушення, тобто факт його вчинення не може бути формальною перешкодою для призначення на ту або іншу посаду.
Адміністративна відповідальність за порушення вимог фінансового контролю може застосовуватися лише в комплексі з іншими правовими приписами за наявності всіх ознак юридичного складу цього правопорушення. Недодержання правил системності під час формулювання правових норм, на думку вчених, свого часу, призвело до утворення правового вакууму, внаслідок чого від 26 квітня 2016 року скасовано адміністративну відповідальність за вчинені до цього часу порушення правил фінансового контролю у формі неподання декларацій. 
Отже, відповідальність за порушення вимог фінансового контролю може виникати за затримку подання особами, уповноваженими на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, декларації, несвоєчасне повідомлення про відкриття рахунків в іноземній валюті в банківській установі, несвоєчасне повідомлення про значні зміни в майновому стані.  Крім того об’єктивною стороною відповідного правопорушення може бути несчасне (пізнє) подання декларації утворює тривалу форму зловживань – порушення строку подання.
ВИСНОВКИ
У результаті дослідження порушень вимог фінансового контролю як підстави притягнення осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, до адміністративної відповідальності вдалося сформулювати теоретичних положення, що демонструють досягнення мети та реалізацію завдань магістерської роботи: 

Нагальним завданням запобігання корупції та забезпечення законності в галузі публічного управління та адміністрування є створення дієвого контрольного механізму задля подолання корупційних явищ як у публічній, так і в приватній сферах. Важлива роль в цьому відподиться системі декларування доходів та майнового стану службових осіб, що відповідає усталеній міжнародній практиці та чітким вимогам міжнародних стандартів. Зокрема, відповідно до п. 5 ст. 8 Конвенції Організації Об’єднаних Націй проти корупції від 31 жовтня 2003 року (Конвенцію ратифіковано Україною із заявами законом № 251-V від 18 жовтня 2006 року) кожна Держава-учасниця прагне, у належних випадках і відповідно до основоположних принципів свого внутрішнього права, запроваджувати заходи й системи, які зобов’язують державних посадових осіб надавати відповідним органам декларації, inter alia, про позаслужбову діяльність, заняття, інвестиції, активи та про суттєві дарунки або прибутки, у зв’язку з якими може виникнути конфлікт інтересів стосовно їхніх функцій як державних посадових осіб.
 На виконання цих вимог міжнародного законодавства у Законі України «Про запобігання корупції» було передбачено обов’язок осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, а також прирівняних до них осіб подавати щорічні декларації, а також додатковий захід фінансового контролю у виді обов’язку щодо подання до Національного агентства з питань запобігання корупції повідомлень про суттєві зміни майнового стану (статті 3, 52 Закону України «Про запобігання корупції»). Як випливає зі змісту статей 11, 12 Закону України «Про запобігання корупції», Національне агентвсво з питань запобігання корупції є основним суб’єктом, на якого законодавством покладається обов’язок здійснення фінансового контролю та моніторингу способу життя суб’єктів декларування. Загалом, у 2019 році Національним агентством з питань запобігання корупції було опрацьовано понад 23 тисячі повідомлень про факти неподання або несвоєчасного подання декларацій суб’єктами декларування. За результатами проведеного контролю щодо своєчасності подання декларацій у 2019 році було складено та направлено до суду 371 протокол про адміністративні правопорушення, пов’язані з корупцією, за ст. 172-6 КпАП України, що в 1,2 рази перевищує показник 2018 року (309) [73, с.122 ] Несвоєчасна подача декларації – одна з найбільш розповсюджених підстав для складення протоколу за порушення вимог фінансового контролю. 
Вимоги фінансового контролю поширюються на осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування та прирівняних до них осіб, крім осіб, які надають публічні послуги. 
 Законодавством передбачається відповідальність осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування та прирівняних до них осіб несвоєчасне подання без поважних причин декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування (ч. 1 ст. 1726 КУпАП); неповідомлення або несвоєчасне повідомлення про відкриття валютного рахунка в установі банку-нерезидента або про суттєві зміни у майновому стані (ч. 2 ст. 1726 КУпАП); подання завідомо недостовірних відомостей у декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування (ч. 4 ст. 1726 КУпАП, ст. 3661 ККУ).
В разі несвоєчасного подання без поважних причин декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування важливе значення має наявність чи відсутність поважних причин несвоєчасного подання декларації. Так, якщо особа пропустила строк подання декларації у зв’язку з хворобою, мобілізацією, відрядженням чи з інших поважних причин, відповідальність виключається. Держовні службовці та посадові особи, які звільняються зобов’язані також подати декларацію за період, не охоплений раніше поданими деклараціями.
Повідомлення про відкриття рахунків та суттєві зміни у майновому стані є додатковим заходом фінансового контролю і застосовується не до кожного із суб’єктів декларування. Стосовно відкриття рахунків, то обов’язок щодо такого повідомлення виникає лише у разі відкриття рахунку у банку, який є нерезидентом, тобто таким, що знаходиться за межами території України (або ж його філії, представництва) та у своїй діяльності керується законодавством відповідної країни-місцезнаходження. Повідомляти про відкриття рахунків та зміни майнового стану зобовязані лише службові особи, які займають відповідальне та особливо відповідальне становище [19], а також суб’єкти декларування, які займають посади, пов’язані з високим рівнем корупційних ризиків[32].

Про суттєві зміни у майновому стані необхідно повідомити протягом 10 днів з моменту виникнення цих обставин. Інші суб’єкти декларування повинні повідомляти цю інформацію лише при поданні щорічної декларації. Не є порушенням неповідомлення про такі зміни у випадку якщо майновий стан змінюється на суму, яка є меншою за 50 прожиткових мінімумів, встановлених для працездатних осіб на 1 січня відповідного року (у 2020 році це 105 100 грн). Крім того, повідомляти необхідно і про зміни майнового стану у бік зменшення. Тобто якщо суб’єкт декларування подарував майно, здійснив ремонт будинку чи поніс інші витрати, він також має про це повідомити.

В разі подання завідомо недостовірних відомостей у декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування важливо встановити відсутність вини особи у поданні недостовірних відомостей. Особа має довести, що така інформація була подана нею неумисно. Так, наприклад, якщо особі на момент подання декларації не була відома певна інформація щодо придбання майна чи отримання позики членами сім’ї, склад правопорушення буде відсутній. 
За надання недостовірної інформації може настати як адміністративна, так і кримінальна відповідальність. Адміністративна відповідальність настає якщо відомості в декларації відрізняються від достовірних на суму від 100 до 250 прожиткових мінімумів для працездатних осіб (станом на сьогодні – це від 210 200 грн до 525 500 грн). Кримінальна ж відповідальність настає якщо різниця у відомостях становить більше 250 прожиткових мінімумів для працездатних осіб. Крім того, Національним агентвом з питань запобігання  корупції в пп.3 п.127 роз’яснень від 13 лютого 2020 року зазначається про можливе притягнення  до дисциплінарної відповідальності у випадку якщо відомості у декларації відрізняються від фактичних на суму до 100 прожиткових мінімумів (станом на сьогодні – це 210 200 грн). Вбачається, що у такому випадку вирішення питання притягнення до дисциплінарної відповідальності покладається на розсуд керівника. притягнення до дисциплінарної відповідальності не уникнути, коли особу було притягнуто до кримінальної чи адміністративної відповідальності, але не позбавлено права займати посаду. 
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