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Дається порівняль нопра во ва ха рак те ри с ти ка ос нов них ас пектів про це дур но го 
за без пе чен ня та ре алізації міжна род нопра во вих стан дартів на регіональ но му та 
універ саль но му рівнях. За про по но ва но ав торсь кий підхід до ро зуміння про бле ми 
співвідно шен ня регіональ них та універ саль них ме ханізмів ре алізації стан дартів як 
взаємо пов’яза них про цесів, що сфор му ва ли ся та вдо с ко на ли ли ся в ході ба га торічної 
прак ти ки міждер жав но го співробітництва. До во дить ся, що більш ефек тив ною 
мо дел лю ре алізації міжна род них пра во вих стан дар ти зо ва них при писів є регіональ ний 
ме ханізм, що по ля гає у діяль ності ком пе тент них ор ганів регіональ них міжна род них 
ор ганізацій. 
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Да на срав ни тель нопра во вая ха рак те ри с ти ка ос нов ных ас пек тов про це дур но го 
обес пе че ния и ре а ли за ции меж ду на род нопра во вых стан дар тов на ре ги о наль ном и уни
вер саль ном уров нях. Пред ло жен ав тор ский под ход к по ни ма нию про бле мы со от но ше
ния ре ги о наль ных и уни вер саль ных ме ха низ мов ре а ли за ции стан дар тов как вза и мо свя
зан ных про цес сов, ко то рые сфор ми ро ва лись и усо вер шен ст во ва лись в хо де мно го лет
ней прак ти ки меж го су дар ст вен но го со труд ни че ст ва. До ка зы ва ет ся, что бо лее 
эф фек тив ной мо де лью ре а ли за ции меж ду на род ных пра во вых стан дар ти зи ро ван ных 
пред пи са ний яв ля ет ся ре ги о наль ный ме ха низм, за клю ча ю щий ся в де я тель но с ти ком пе
тент ных ор га нов ре ги о наль ных меж ду на род ных ор га ни за ций.

Ключевые слова: меж ду на род нопра во вые стан дар ты, ре ги о наль ный ме ха низм, 
Со вет Ев ро пы.

The article is devoted to comparative legal characterization of the main aspects of a 
procedural provision and implementation of international legal standards on the regional and 
universal levels. The author’s approach to understanding the problem of correlation between 
regional and universal mechanisms for the implementation of standards as interrelated pro
cesses that have formed and perfected in the course of longterm practice of international 
cooperation. Proved that today, more effective model for implementation of international legal 
requirements of standardized sees regional mechanism, which consists in the activities of the 
competent authorities of the regional international organizations.

Keywords: International legal standards, the regional mechanism, the Council of Europe.

Упроцесіутвердженняусвітізагальнолюдськихцінностейякбазовоїзасади
побудовисправедливогосуспільногопорядкузростаєрольміжнародно-правових
норм та принципів у регулюванні внутрішньодержавних процесів. Предметом
регулюванняміжнародногоправастаютьнелишепитанняміждержавнихвідно-
син, а й правовідносини, що виникають в конкретних регіонах Земної кулі та
національних державах у зв’язку з дотриманням прав людини і громадянина,
реалізаціїзагальноприйнятихзасадмісцевогосамоврядуваннятощо.

Насьогодніудоктриніміжнародногоправадовизначенняпоняття«міжна-
роднихстандартів»єрізніпідходи,основноюідентифікаційноюознакоюякихє
визначенняджерелміжнароднихстандартів.Загалом,загальноприйнятонасьо-
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годні ототожнювати міжнародні стандарти з міжнародним правом, поділяючи
«мінімумміжнароднихправовихстандартів»натрикатегорії:1)ціліабозавдан-
ня,щовизначаютьсяміжнароднимправом;2)праваіобов’язкиособиіполітич-
нихпартій та груп;3)поєднання специфічнихобов’язків,програмних зобов’я-
заньівідповідальностітаправ,щоєобов’язковимидлядержави.Іншийпідхіддо
міжнародних стандартів поділяє джерела міжнародних стандартів на чотири
категорії:перша–цеуніверсальніміжнародніакти,прийнятіООН;додругоїта
третьої належать документи регіонального характеру: акти, прийняті в рамках
європейських міжнародних організацій (Рада Європи, ОБСЄ) та документи
Співдружності Незалежних Держав (СНД); четверту групу складають двосто-
ронніміжнароднідоговориУкраїни,уякихєвідповіднінорми.

Даноюпроблемоюкомплекснозаймалисятакііноземнідослідники,якР.Мак-
дональд,Ф.Матшер,Х.Петзольд,І.Лукашук,Ф.Мартенс,Р.Рісдал,В.Карташ-
кін,Г.Лукьянцев,В.Шумілов,Е.Кузьмінтаін.Середвітчизнянихнауковцівслід
виділитиМ.Баймуратова,М.Черкеса,П.Рабіновича,Н.Раданович,О.Тодику,
Б.Кофмана,Т.Присяжнюка,Ю.Александрова,В.Кононенка,Т.Аверочкінутаін.

НадумкуросійськихдослідниківВ.А.КарташкінатаО.Е.Лукашевої,Загаль-
надеклараціяправлюдинивід10грудня1948р.сталапершимвісторіїміжна-
роднимдокументом,щопроголосивпріоритетосновнихправ ісвободлюдини.
ПротевїїосновубулопокладенофранцузькуДеклараціюправлюдиниігрома-
дянина1789р.Атому,доводятьвчені,необхіднозробитивисновок,щоунівер-
сальниймеханізмміжнароднихстандартівсформувавсянаосновірегіонального
досвіду,конкретно–європейського1.

Стосовно процедури застосування стандартизованих правил поведінки на
регіональному рівні, то вона характеризується залученням загальноприйнятих
стандартівсвітовогохарактерутаствореннямнаосновіконсенсусуспеціалізова-
них норм та принципів для обмеженого кола суб’єктів-членів конкретних
організацій.

 Першим регіональним документом, який засвоїв та закріпив міжнародні
стандартиугалузізахиступравтасвободлюдини,якпишутьВ.А.Карташкінта
О.Е.Лукашева,сталаЄвропейськаконвенціяпрозахистправлюдиниіосновних
свободвід4листопада1950р.Пізніше,зауважуютьміжнародники,у1969р.,була
прийнятаАмериканська конвенція проправа людини, котра такожпідтвердила
прагненняконсолідуватиусвоїйпівкуліврамкахдемократичнихінститутівсис-
темусвободиособистостіісоціальноїсправедливості.Африканськахартіяправ
людиниіправнародів(26червня1981р.)відзначаєдостоїнствосвоїхісторичних
традиційтацінностейафриканськоїцивілізації,котріповиннізнайтивідображен-
ня у формуванні та змісті концепцій прав людини. У 1990 р. була прийнята
Ісламська декларація прав людини; у 1999 р. Радою Ліги арабських держав –
Арабськахартіяправлюдини2.

Якщопроаналізуватитекстирегіональнихдокументів,тоунихакцентується
уваганазначенніспадщинитаісторичнихтрадиційкраїн,щоприйнялицідоку-
менти.Іхочавнихвідтворюєтьсязначначастинаправлюдини,щозакріпленіу
міжнародно-правових документах, прив’язаність до ідей та цінностей своєї
цивілізаціїдозволяєдаватиіншуінтерпретаціютимчиіншимнормампроправа
людини.

НадумкуГ.Е.Лукьянцева,востаннірокиуміжнародномуправівсебільше
утверджується акцент на співвідношенні універсального та регіонального
механізмівусферізахиступравлюдини.Вченийнаголошуєнатому,щоодниніз
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радикальних підходів сьогодні взагалі проголошує «недоречність збереження
регіональнихугодзправлюдини»,апереваганадаєтьсяугодамуніверсального
характеру. Тому, як зауважує вчений, це необхідно розцінювати як своєрідний
«перегин»,аєдиноюефективноюмоделлюреалізаціїміжнароднихстандартіву
сфері захиступравлюдининадумкуросійськогоміжнародникаєрегіональний
механізм(втомучисліурамкахРадиЄвропи)уданійобласті3.

Зважаючинате,щониніусвітіутвердилисядвімоделі імплементаціїнорм
міжнародногоправа–моністичнатадуалістична,певніпроблемистосовнопро-
цедурного забезпечення та реалізації міжнародно-правових стандартів спос-
терігаються вже на регіональному рівні. Так, міжнародно-правові документи,
прийнятіурамкахООН,єуніверсальнимистандартами,якієзагальнообов’язко-
вимидляусіхучасниківміжнародногоспівробітництва.Середтакихстандартів
необхідно виділити Загальну декларацію прав людини 1948 р.4, Міжнародний
пакт про громадянські і політичні права 1966 р.5, Європейську конвенцію про
захист прав людини і основоположних свобод 1950 р. з додатковими протоко-
лами6іт.д.

Процедурне забезпечення та реалізація міжнародно-правових стандартів на
універсальномурівнізнаходитьсвоєвідображенняуфункціонуваннікомпетент-
нихорганівпереважноурамкахООН.Так,РадаБезпекиООН,згіднозіСтату-
том,несеголовнувідповідальністьзапідтриманняміжнародногомируібезпеки.
Згідност.25СтатутуООНдлязабезпеченняшвидкихіефективнихдійОрганізації
Об’єднанихНаційїїчленипокладаютьнаРадуБезпекиголовнувідповідальність
за підтриманняміжнародногомиру та безпеки і погоджуються в тому,щопри
виконаннійогообов’язків,щовипливаютьзцієївідповідальності,РадаБезпеки
діє від їх імені. При виконанні цих обов’язків Рада Безпеки діє відповідно до
ЦілейтаПринципівОб’єднанихНацій.РадаБезпекиподаєнарозглядГенераль-
ноїАсамблеїщорічнідоповідіі,умірупотреби,спеціальнідоповіді.Невостан-
ню чергу це стосується і недотримання загальновизнаних стандартів різними
суб’єктамиміжнародногоправа7.

Нанашудумку,насьогоднідоситьважливурольприпроцедурномузабезпе-
ченнітареалізаціїміжнароднихстандартівнауніверсальномурівнівідіграєсудо-
вапрактикаМіжнародногоСудуООН.Відповіднодост.94СтатутуООНкожний
член Організації зобов’язується виконати рішення Міжнародного Суду у тій
справі, в якій він є стороною.У випадку, якщо яка-небудь сторона в справі не
виконає зобов’язання, покладеного на неї рішенням Суду, інша сторона може
звернутисядоРадиБезпеки,якаможе,якщовизнаєценеобхідним,зробитиреко-
мендаціїабовирішитипровживаннязаходівдляприведеннярішенняувиконан-
ня8.

Загальновідомо,щопроцесвходженнянормміжнародногоправадонаціональ-
ного законодавства називається імплементацією. Засоби входження іменуються
трансформацією.ТеоретикиправаП.М.РабіновичтаН.М.Радановичнаголошу-
ють на тому, що у доктрині міжнародного права розрізняють декілька засобів
трансформації:прямарецепція(інкорпорація)–колинормаміжнародногоправа
без зміни запозичується національним законодавством (має місце в Україні);
бланкетнарецепція–колинормаміжнародногоправанезапозичується,аленанеї
робитьсявідповіднепосилання;власнетрансформація–колинормаміжнародно-
го права змінюється шляхом створення словесної національної транскрипції
(перекладаєтьсямовоюдержави,якавводитьнорми)ізакріплюєтьсявнаціональ-
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номунормативномуакті,алеїїсмисловезначенняприцьомунезазнаєзначних
змін9.

М.О.Баймуратовакцентуєувагунатому,щовостаннірокипідвпливомінте-
граційних тенденцій, що набирають силу в усьому світі, трансформацію
асоціюютьзапроксимацією–заміноюоднихнормативно-правовихактівіншими,
утомучиіншомурозумінніблизькимидопервісних.Якпишевчений,цейтермін
запозиченийзприродничихнаукічастобільшточноможехарактеризуватипро-
цес«наближення»вконтекстігармонізації10.

Дійсно,проблемапогодженостінаціональногозаконодавствазміжнародним
правомвціломутазокремимийогогалузямимаєвеличезненауковетапрактич-
незначення,оскількивідїївирішеннязалежитьефективністьвсьогоміжнародно-
правового регулювання. Прийняття актів національного законодавства складає
основнучастинувідзагальногомасивузаходів,щозастосовуютьсядлягаранту-
вання належної імплементації міжнародного права на внутрішньодержавному
рівні

Вже згадані вище дві моделі імплементації норм міжнародного права –
моністична та дуалістична, об’єктивно породжують певні проблеми стосовно
процедурногозабезпеченнятареалізаціїміжнародно-правовихстандартіввжена
регіональномурівні.Так,якщоміжнародно-правовідокументи,прийнятіурам-
кахООН,єуніверсальнимистандартами,які є загальнообов’язковимидляусіх
учасниківміжнародногоспівробітництва,тонатомістьактиЄвропейськогоСою-
зу, СНД тощо слугують еквівалентами стандартів,що мають витоки із загаль-
носвітових та здійснюють величезний вплив у окремо взятих регіонах. Тому,
зважаючиназазначеневище,вартодійтивисновку,щостандартиуніверсального
тарегіональногохарактеруєвзаємопов’язанимитавзаємообумовлюючими,ста-
новлячиєдинучіткоорганізованусистемунормтапринципів,щорегламентують
загальносвітовийправопорядокічерезцепотребуютьдосконалогопроцедурного
забезпеченнятаефективногоконтролюпоїхдотриманнютареалізації.

Європейська конвенція у ст. 1 закріпила наступне: а) беручи до уваги, що
Загальна декларація прав людини, проголошена Генеральною Асамблеєю
ОрганізаціїОб’єднанихНацій 10 грудня 1948 р.; б) цяДеклараціямає замету
забезпечити загальне та ефективневизнання і додержанняпроголошенихуній
прав;в)щометоюРадиЄвропиєдосягненнятіснішогоєднанняміжїїчленамиі
щоодниміззасобівдосягненняцієїметиєзабезпеченняірозвитокправлюдини
таосновоположнихсвобод;г)зновупідтверджуючисвоюглибокувірувтіосно-
воположні свободи, які становлятьпідвалинисправедливості тамирувусьому
світі і які найкращим чином забезпечуються, з одного боку, завдяки дієвій
політичнійдемократії,азіншогобоку,завдякиспільномурозуміннюідодержан-
нюправлюдини,відякихвонизалежать;д)сповненірішучості,якурядиєвро-
пейськихдержав,щоєоднодумцямиімаютьспільнуспадщинуполітичнихтра-
дицій,ідеалів,свободиіверховенстваправа,зробитипершікрокидлязабезпечен-
няколективногогарантуванняпевнихправ.

Так,Європейськаконвенціязправлюдинизакріпиланарегіональномурівні
такістандарти:1)зобов’язаннядодержуватиповагидоправлюдини;2)правона
життя;3)заборонукатування;4)заборонурабстваіпримусовоїпраці;4)правона
свободутаособистунедоторканність;5)правонасправедливийсудіт.д.

Дотриманнязобов’язань,вміщенихуЄвропейськійСоціальнійХартіїдалі–
ЄСХ), підпорядковано міжнародному контролю. Такий контроль здійснюється
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низкою органів РЄ, зокрема Комітетом, Урядовим Комітетом ЄСХ, Комітетом
МіністрівтаПарламентськоюАсамблеєюРадиЄвропи.

ЗасловамиМ.Л.Ентіна,80-ірокиХХст.сталидляконтрольногомеханізму
РадиЄвропипороюзрілості.Вінзапрацювавнаповнупотужністьіперетворився
у важливий фактор інтеграції правових і соціальних систем держав-учасниць
Європейськоїконвенції11.Зцимнеможнанепогодитися.Протеутойжечастакі
дослідникиякР.Макдональд,Ф.МатшеріХ.Петзольдвідмічаютьдоситьполо-
винчастий характер Європейської конвенції, вказуючи на те, що контроль за
дотриманнямрегіональнихстандартівзправлюдинибулопокладенона4різні
организрізноюкомпетенцією12.

ЦентральнемісцеуконтрольномумеханізміЄСХ(ЄСХ(переглянутої)–далі
–ЄСХ(п))займаєКомітет,якийбувзаснованийу1967р.якКомітетНезалежних
Експертів(реформованийу1995р.уЄвропейськийкомітетзсоціальнихправ).
Першайогосесіявідбуласяугрудні1968р.,апершівисновкибулоопубліковано
у1969р.Комітетстежитьзадотриманнямзобов’язаньзаЄСХтаЄСХ(п),узятих
насебедержавами-учасниками.

АналізвідповіднихнормЄСХ(п),РегламентуКомітету,йогоправозастосов-
ної практики дає підставу зробити висновок про судовоподібну (квазісудову)
природудіяльностіКомітету.АджеКомітет,очолюванийПрезидентом,функціонує
колегіально,розглядаєсправисесійно.АктиКомітетунепідлягаютьоскарженню
тамаютьпевніознакипрецеденту.

На думку С. Верланова, масив напрацьованої Комітетом правозастосовної
прецедентноїпрактики,якавикористовуєтьсятадинамічнозмінюється,уможлив-
люєвласнеюридичнийзахистправзаЄСХ(п).ПротеКомітетнеє«повністю»
судовиморганом,зокрематому,щойогорішеннятависновкинемаютьформаль-
но обов’язкової юридичної сили у класичному (нормативістському) розумінні,
хочамеханізмконтролюзаїхвиконанням,атакожелементипримусу(принаймні
політичного)роблятьїхневиконаннявкрайважкоюсправою13.

ЯкпишеР.Рісдал,ЄСХ(п)якскладникюридичногомеханізмузабезпечення
економічнихісоціальнихправмаєзастосовуватисьудержавах-членахРЄзура-
хуванням практики Комітету, його інтерпретацій цього договору. Саме такий
обсяг імплементації відповідає європейськийпрактиці і, насамперед, правовим
позиціям Комітету щодо ефективності впровадження європейських стандартів
соціально-економічних прав людини в національне законодавство, судову та
адміністративнупрактику14.

Згідност.3СтатутуСпівдружностіНезалежнихДержавдлядосягненняцілей
Співдружностідержави-члени,виходячиззагальновизнанихнормміжнародного
праваіГельсінськогоЗаключногоакту1975р.,будуютьсвоївідносинивідповідно
до нижченаведених взаємопов’язаних і рівноцінних принципів: повага суве-
ренітету держав-членів, невід’ємного права народів на самовизначення і права
розпоряджатисясвоєюдолеюбезвтручанняззовні;непорушністьдержавнихкор-
донів, визнання існуючих кордонів і відмова від протиправних територіальних
надбань;територіальнацілісністьдержавівідмовавідбудь-якихдій,спрямова-
нихнарозчленуваннячужої території; незастосування сили або загрози силою
протиполітичноїнезалежностідержави-члена;вирішенняспорівмирнимизасо-
бамиітакимчином,щобнепіддаватизагрозіміжнародниймир,безпекатаспра-
ведливість;верховенствоміжнародногоправавміждержавнихвідносинах;невт-
ручанняувнутрішнітазовнішнісправиодинодного;забезпеченняправлюдини
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таосновнихсвободдлявсіх,безвідраси,етнічноїприналежності,мови,релігії,
політичнихабоіншихпереконаньіт.д.15

О.Ю.Тодикаакцентуєувагунатакихположеннях:1)законодавствоприйняте
врамкахСНДвціломувідповідаєміжнароднимієвропейськимвиборчимстан-
дартам. Вся його ідеологія спрямована на ці стандарти,що обумовлено цілою
низкоюоб’єктивнихісуб’єктивнихфакторів;2)позитивнимчинникомвпровад-
женняувиборчезаконодавствокраїнСНДміжнароднихвиборчихстандартівє:
демократизація політико-правових процесів; намагання законодавця реально
втілитинапрактиціконституційнийпринципнародовладдявновихсоціальних
умовах,впливсвітовихієвропейськихцінностейнастановленнявкраїнахСНД
демократичноїполітичноїсистемиіновогосвітогляду;впровадженняполітичної
та ідеологічноїбагатоманітності; 3)міжнароднівиборчі стандартиневиключа-
ють і деяких вимог і обмежень щодо користування виборчих прав громадян:
досягнення відповідного віку; наявність громадянства; необхідність мати
відповіднемісцепроживання; бутипсихічно здоровим; громадянські політичні
права. Вищезазначені підстави не є обмеженням і порушенням міжнародних і
європейськихвиборчихстандартів;4)міжнароднівиборчістандартиносятьуза-
гальнюючийхарактерітежможуть,якінаціональневиборчезаконодавство,роз-
виватись,змінюватись,модифікуватись.Саміжміжнародніiрегіональнівиборчі
стандартивкраїнахСНДмодифікуютьсяізастосовуютьсязурахуваннямвітчиз-
няногодосвідувиборчихкампанійвцихкраїнах,менталітетународу,типупра-
вовоїсистеми,традиційполітичноїіправовоїкультури;5)оптимальномузасто-
суванню в національній виборчій системі міжнародних виборчих стандартів
перешкоджають: низький рівень політико-правової культури значної частини
населення,організаторіввиборів;застосування«брудних»виборчихтехнологій;
недолікивиборчогозаконодавстватощо16.

Досферспільноїдіяльностідержав-членів,щореалізуютьсянарівноправній
основічерезспільнікоординуючі інститутивідповіднодозобов’язань,прийня-
тихдержавами-членамиврамкахСпівдружності,належать:забезпеченняправта
основних свобод людини; координація зовнішньополітичної діяльності;
співробітництво у формуванні і розвитку спільного економічного простору
загальноєвропейськоготаєвразійськогоринку,митноїполітики;співробітництво
врозвиткусистемтранспорту,зв’язку;охороназдоров’ятанавколишньогосере-
довища.Цейперелікможебутидоповненийзавзаємноюзгодоюдержав-членів17.

Такимчином,резюмуючивсевикладеневище,необхіднозробитивисновок,
що процедурне забезпечення та реалізація міжнародно-правових стандартів на
універсальномутарегіональномурівняхєвзаємопов’язанимитавзаємообумов-
ленимиявищами,тавсежостанньомуслідвіддатиналежнеякбільшефективній
моделі.Так,стандарти,розробленіврамкахРадиЄвропи,квазісудовійпрактиці
Комітету ЄСХ, прецедентній практиці Європейського Суду з прав людини та
Європейського комітету з соціальних прав, СНД, є більш ефективними при
реалізаціїнапрактиці. Іхочавсівонимаютьсвоївитокизуніверсальнихстан-
дартів,всежвонидещоконкретизуютьостаннітадозволяютьвестимовупроте,
що регіональна система є більш ефективнішою, бо дозволяє більш стабільно
функціонувативласнецимприписамміжнародногоправа.

1.Кар таш кин В.А., Лу ка ше ва Е.А.Международно-правовыестандартыправчело-
века:универсализм,регионализм,реалии//Государствоиправо.–2010.–№7.–С.37.
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соціально-економічнихправлюдиниу інтерпретаціїЄвропейського комітету соціаль-
нихправ//ПравоУкраїни.–2007.–№10.–С.23.14. Ри с дал Р.Проблемызащитыправ
человека в объединённойЕвропе. Защита прав человека в современноммире . –М.,
1993.–С.122.15.СтатутСНД.–[Електроннийресурс].–Режимдоступу:http://ukraine.
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