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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. На сучасному етапі вища освіта посідає провідне місце як важливий елемент суспільного розвитку країни. Основою ефективної діяльності вищого навчального закладу, що функціонує на ринку освітніх послуг, є достатнє та стабільне фінансове забезпечення. Проте, в умовах неспроможності держави підтримувати сталий розвиток вищої освіти, пошук додаткових джерел фінансування є актуальним питанням, як для державних, так і для приватних вищих навчальних закладів. Вирішення цієї проблеми на мікрорівні стає можливим за умов ефективного управління фінансовим забезпеченням, основним елементом якого в ринкових умовах є капітал. Раціональне і ефективне управління формуванням, розміщенням та використанням капіталу вищого навчального закладу набуває особливого значення  в силу його обмеженості. 

Питанням дослідження теорії і практики фінансового забезпечення освіти і науки присвятили свої наукові праці такі відомі вчені-економісти, як: С. Аптекар, Є. Бойко, Т. Боголіб, В. Буковинський, О. Веретенникова, Л. Добровольська,  С. Єрохін, Л. Зимовська, П. Коваль, Т. Клячко, В. Косаріна, А. Криклій, Ю. Лисенко, Г. Мальцева, Л. Омелянович, А. Садєков,  О. Свінцов, Н. Фадейкіна, Т. Фініков, О. Шубін, М. Яструбський та інші.

Переважна частка наукових робіт зазначених учених була спрямована більше на дослідження проблем фінансового забезпечення розвитку вищої освіти і науки на загальнодержавному рівні. І тільки деякі наукові праці стосувалися становлення та розвитку окремих сторін фінансової діяльності вищих навчальних закладів. 

Системного дослідження фінансового забезпечення діяльності вищого навчального закладу в умовах ринкової економіки не здійснювалось. Таким чином, актуальність теми дисертації обумовлена потребою у комплексній теоретичній обґрунтованості та прикладній аналітичній оцінці фінансового забезпечення вищого навчального закладу. 

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію виконано відповідно до плану наукових досліджень Вищого навчального закладу Укоопспілки «Полтавський університет економіки і торгівлі» в межах комплексної науково-дослідної теми на замовлення Полтавської обласної державної адміністрації «Фінансування стратегічного розвитку регіону: проблеми і перспективи» (номер державної реєстрації 0108U003909), де автором розроблено методику комплексної оцінки системи фінансового забезпечення діяльності вищого навчального закладу. 

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є розробка теоретичних, науково-методичних основ і практичних рекомендацій щодо фінансового забезпечення діяльності вищого навчального закладу.

Для досягнення мети були поставлені і вирішені такі завдання:

· розкрито економічний зміст фінансового забезпечення діяльності вищого навчального закладу;

· досліджено капітал як перетворену форму фінансових ресурсів вищого навчального закладу; 

· розроблено концепцію удосконалення фінансового забезпечення діяльності вищого навчального закладу;
· проаналізовано динаміку розвитку вищого навчального закладу та його інформаційного забезпечення;
·  проведено оцінку розміщення, джерел формування та ефективності використання капіталу вищого навчального закладу;
· розроблено систему комплексної оцінки фінансового забезпечення діяльності вищого навчального закладу;
· обґрунтовано необхідність розробки стратегії фінансового забезпечення діяльності вищого навчального закладу та порядок її формування;
· проведено діагностику фінансово-економічної стійкості для визначення якості  стратегії фінансового забезпечення діяльності вищого навчального закладу.
Об’єктом дослідження виступає процес фінансового забезпечення діяльності вищого навчального закладу.

Предметом дослідження є теоретико-методичні засади створення та використання фондів фінансових ресурсів, що забезпечують діяльність вищого навчального закладу.

Методи дослідження. Теоретичну та методологічну основу дослідження становлять: системний підхід до фінансово-економічних процесів і явищ, що спостерігається в діяльності вищих навчальних закладів, наукові праці вітчизняних і зарубіжних учених щодо фінансового забезпечення освітньої діяльності.

З метою досягнення поставлених наукових завдань у процесі дослідження використано сукупність методів: загальнонаукові (діалектичний метод і метод багатокритеріального аналізу – при дослідженні економічних та правових умов формування фінансового забезпечення вищої освіти); абстракції,  аналізу і синтезу (при дослідженні сутності категорій «фінансове забезпечення», «фінансові ресурси», «капітал» та визначенні факторів впливу на фінансування діяльності вищого навчального закладу); економіко-статистичні (порівняння і групування  - для  аналізу джерел фінансування вищої освіти; інтегральний метод - для розробки системи комплексної оцінки фінансового забезпечення діяльності та визначення інтегрального показника); узагальнення та моделювання (при  побудові стратегії фінансового забезпечення та виявленні сильних та слабких сторін діяльності вищого навчального закладу). У роботі використано графічний та табличний методи для наочного ілюстрування явищ і процесів.

Інформаційною базою дисертаційної роботи є Закони України, Укази Президента України, Постанови Верховної Ради України і Кабінету Міністрів України, нормативні документі Міністерства освіти і науки України, відомчі документи Укоопспілки щодо функціонування вищої освіти, звітні матеріали Міністерства фінансів України, Державного комітету статистики України, річна фінансова та статистична звітність вищого навчального закладу, а також авторські  аналітичні розрахунки та дослідження.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в удосконаленні управління фінансовим забезпеченням діяльності вищого навчального закладу. Найбільш суттєвими науковими результатами є такі:

удосконалено:
систему комплексної оцінки фінансового забезпечення, що проводиться шляхом поетапних розрахунків показників раціональності та ефективності процесів формування, розміщення і використання капіталу вищого навчального закладу, що дозволяє визначити узагальнюючий показник системи фінансового забезпечення та виявити причини його зміни;
концептуальні засади фінансового забезпечення вищих навчальних закладів, а саме розроблено наукові рекомендації по механізму реалізації концепції у практичну діяльність  вищих навчальних закладів, що дозволяє всебічно удосконалити фінансове забезпечення як на макро-, так і на мікрорівні ;  
науковий підхід до формування стратегії фінансового забезпечення діяльності вищого навчального закладу, що  включає такі складові: формування капіталу; управління його раціональним розміщенням та використанням; зростання інвестиційної привабливості та підтримка  фінансової стійкості вищого навчального закладу; підвищення якості управління його фінансовою діяльністю;

дістало подальшого розвитку:
понятійний апарат щодо визначення економічних категорій: фінансове забезпечення як підсистема фінансового механізму у вигляді процесу формування фонду фінансових ресурсів, використання якого забезпечує покриття поточних та капітальних витрат вищого навчального закладу та дає можливість досягти стабільного розвитку;  фінансові ресурси як грошові накопичення  і доходи, що формуються із внутрішніх та зовнішніх джерел, а саме: плата за навчання, державне фінансування (загальний фонд), інші надходження від здійснення наукової та освітньої діяльності, та зосереджуються у формі капіталу для забезпечення функціонування та інноваційного розвитку вищого навчального закладу; капітал як перетворена форма фінансових ресурсів, що є основою фінансового забезпечення, за рахунок якого фінансується створення, подальший розвиток і вдосконалення матеріально-технічної бази, впровадження інноваційних технологій, формування науково-педагогічного  потенціалу, модернізація інформаційних ресурсів наукової і навчальної літератури;
система показників інформаційного забезпечення управління вищим навчальним закладом, а саме запропоновано виокремити три блоки: результати діяльності, ресурсний потенціал та фінансове забезпечення;
методичний підхід до відображення в системі фінансового обліку і звітності коштів, що надійшли вищому навчальному закладу від  фізичних і юридичних осіб на оплату освітніх послуг у відповідності до укладених договорів  не як поточних зобов’язань за розрахунками з одержаних авансів (залучений капітал), а як цільових надходжень, що забезпечують подальші витрати і платежі, що дозволяє дати реальну оцінку фінансового стану вищого навчального закладу;
механізм кредитування освітніх послуг шляхом пільгового оподаткування комерційних фінансових установ, що надають освітні кредити; створення державної фінансової установи при Міністерстві освіти і науки України, що надає пільгові  освітні кредити з погашенням їх після завершення терміну навчання, що дасть змогу поширити використання освітніх кредитів як додаткового джерела фінансування. 
Практичне значення одержаних результатів. Отримані в дисертації результати та розроблені рекомендації будуть сприяти удосконаленню процесу управління фінансовим забезпеченням діяльності вищого навчального закладу.

До результатів, які мають найбільше практичне значення, належать пропозиції щодо: системи комплексної оцінки фінансового забезпечення з використанням трьохкомпонентних показників ефективності процесів формування, розміщення і використання капіталу вищого навчального закладу; включення коштів, одержаних вищим навчальним закладом від юридичних і фізичних осіб на оплату освітніх послуг у відповідності до укладених договорів, до цільового  фінансування (цільових надходжень), що  дозволяє достовірно оцінити рівень фінансово-економічної стійкості вищого навчального закладу.

Результати  дисертаційної роботи використано в обліково-фінансовій  діяльності Вищого навчального закладу Укоопспілки «Полтавський університет економіки і торгівлі»
 (довідка № 45-64/12 від 31 березня 2010 р.), а також впроваджено у навчальний процес з підготовки бакалаврів, спеціалістів і  магістрів при викладанні навчальних дисциплін «Фінансовий менеджмент», «Бюджетний менеджмент», «Фінансовий аналіз», «Казначейська система виконання бюджету» (довідка Полтавського університету споживчої кооперації України № 45-35/12 від 24 лютого 2010 року).

Особистий внесок здобувача.  Дисертація є завершеною самостійною роботою здобувача. Всі наукові положення, розробки та висновки є результатом
самостійно проведених досліджень автора в напрямі фінансового забезпечення діяльності вищого навчального закладу. 

Апробація результатів дослідження. Основні положення дисертаційної роботи доповідалися та обговорювалися  на науково-практичних конференціях різних рівнів, а саме – міжнародних: «Актуальні проблеми економіки 2007» (2007 р., м. Київ), «Реформування економіки України: стан та перспективи» (2008 р., м. Київ), «Розвиток України в ХХІ столітті: економічні, соціальні, екологічні, гуманітарні та правові проблеми» (2010 р., м. Тернопіль); всеукраїнських: «Сучасні проблеми моделювання складних економічних систем» (2009 р., м. Кривий Ріг); «Проблеми трансформаційної економіки» (2009 р., м. Кривий Ріг); міжвузівській науково-практичній конференції «Проблеми та перспективи соціально-економічного розвитку України» (2009 р., м. Сімферополь).
Публікації. Основні результати дослідження було опубліковано у 12 наукових працях загальним обсягом 3,54 друк. арк., з них -  5 одноосібних публікацій у фахових виданнях загальним обсягом 2,35 друк. арк.

Обсяг і структура роботи. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів,  висновків. Обсяг основного тексту становить 180 сторінок. Дисертація містить 6 додатків на 30 сторінках; список використаних джерел із 181 найменування на 20 сторінках, 24 таблиці на 23 сторінках, 27 рисунків на 26 сторінках.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ

У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертації, визначено мету, завдання, об’єкт, предмет і методи  дослідження, наукову новизну і практичне значення одержаних результатів, наведено інформацію щодо їх апробації та публікації у друкованих засобах інформації.
У першому розділі «Теоретичні основи фінансового забезпечення діяльності вищого навчального закладу» розкрито економічний зміст фінансового забезпечення діяльності вищого навчального закладу (далі- ВНЗ), досліджено капітал як перетворену форму фінансових ресурсів вищого навчального закладу; розроблено концепцію удосконалення фінансового забезпечення діяльності ВНЗ.

Економічну категорію «фінансове забезпечення» визначено як підсистему фінансового механізму, що являє собою процес формування фонду фінансових ресурсів, використання якого забезпечує покриття поточних та капітальних витрат ВНЗ, дає можливість досягти стабільного розвитку. Фінансове забезпечення реалізується через систему фінансування, яка проявляється в наступних формах: безповоротне фінансування з бюджету; кредитування; самофінансування та залучення фінансових ресурсів юридичних і фізичних осіб.  

Теоретичне дослідження сутності понять «фінансові ресурси» і «капітал» дозволило уточнити понятійний апарат із урахуванням специфіки діяльності ВНЗ. Фінансові ресурси визначено як грошові накопичення  і доходи, що формуються із внутрішніх та зовнішніх джерел, а саме: плата за навчання, державне фінансування (загальний фонд), інші надходження від здійснення наукової та освітньої діяльності, та зосереджуються у формі капіталу для забезпечення функціонування та інноваційного розвитку ВНЗ. Капітал ВНЗ запропоновано визначати як перетворену форму фінансових ресурсів, що є основою фінансового забезпечення, за рахунок якого фінансується створення, подальший розвиток і вдосконалення матеріально-технічної бази, впровадження інноваційних технологій, формування науково-педагогічного потенціалу, модернізація інформаційних ресурсів наукової і навчальної літератури.
Фактори, які мають вплив на фінансове забезпечення діяльності ВНЗ, класифіковано на макроекономічні (система державного управління вищою освітою, формування державного бюджету, загальний рівень техніки, технологій та інновацій, розвиток підприємницької діяльності, демографічна структура населення та рівень його доходів), мезоекономічні (маркетингова політика ВНЗ, розвиток та конкуренція на ринку освітніх послуг та ринку праці) та мікроекономічні (наявність, розміщення та використання фінансових ресурсів, матеріально-технічний стан, рівень фундаментальної та професійної підготовки науково-педагогічних працівників, структура напрямів, спеціальностей і освітньо-кваліфікаційних рівнів підготовки фахівців, якість наданих освітніх послуг, особистість керівника (ректора), конкурентоспроможність на ринку праці, рейтинг вищого навчального закладу, контингент студентів, які отримують освітню послугу). 

Встановлено, що протягом останніх років була проведена оптимізація мережі ВНЗ України шляхом ліквідації частини приватних закладів і приєднання ВНЗ І-ІІ рівнів акредитації, так у 2003 р. функціонувало 1009 ВНЗ усіх рівнів акредитації та форм власності, а у 2010 р.  - 861 заклад, з яких 41% - ВНЗ ІІІ- ІV рівнів акредитації.  

У процесі дослідження проведено аналіз фінансування діяльності ВНЗ України, в результаті якого виявлено, що основними його джерелами є: кошти державного та місцевих бюджетів, кошти юридичних осіб, гранти, освітні кредити, благодійні внески, кошти населення, доходи від іншої діяльності. Обсяги фінансування освіти за рахунок бюджетних асигнувань протягом  2005-2009 рр. зростали, так у 2009 р. було виділено 23,9 млрд. грн., з них 74,5% - на вищу освіту (табл.1). 
У 2007-2009 рр. переважна більшість студентів ВНЗ України ІІІ-ІV рівнів акредитації, а саме близько 65%, навчалися за рахунок коштів фізичних осіб,  34% - за рахунок державного бюджету,  і лише 1% студентів - за рахунок місцевих бюджетів,  коштів юридичних осіб та інших джерел.
Таблиця 1 

Динаміка обсягів фінансування освіти в Україні 
за рахунок бюджетних асигнувань за 2005-2009 рр.
	Показники
	Од. виміру
	Роки:
	2009 р. у % до  2005 р.

	
	
	2005
	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	

	Валовий національний дохід (ВНД)
	млрд. грн.
	436,4
	535,5
	717,4
	939,4
	895,7
	205,2

	Видатки бюджету, всього
	млрд. грн.
	112,9
	137,1
	174,3
	241,5
	242,4
	214,6


	в тому числі: 

· видатки на освіту:
	млрд. грн.
	9,9
	12,1
	15,1
	21, 6
	23,9
	241,4

	у % до видатків бюджету
	%
	8,8
	8,8
	8,7
	8,9
	9,9
	112,5

	у % до ВНД
	%
	2,3
	2,3
	2,1
	2,3
	2,7
	117,4

	  - з них:  видатки на вищу освіту:
	млрд. грн.
	7, 9
	9, 9
	12,8
	16,0
	17,8
	225,3

	у % до видатків бюджету
	%
	7,0
	7,2
	7,3
	6,6
	7,3
	104,3

	у % до видатків на освіту
	%
	79,8
	81,8
	84,8
	74,1
	74,5
	93,4

	у % до ВНД
	%
	1,8
	1,8
	1,8
	1,7
	2,0
	111,1


Встановлено, що за часів незалежності України у жодному бюджеті не виконувалась ст. 61 п. 2 Закону України «Про освіту», що зобов’язує державу забезпечувати бюджетні асигнування на освіту в розмірі не менше 10 % національного доходу (у  2005-2009 рр. видатки на освіту складали близько 2% національного доходу).  
Виходячи з аналізу стану та основних тенденцій фінансування діяльності ВНЗ України, автором розроблено концепцію удосконалення фінансового забезпечення (рис. 1), яка передбачає визначення мети її впровадження, правової основи, виявлення основних проблем фінансового забезпечення ВНЗ, а також рекомендовані способи та заходи їх вирішення.
У дисертації досліджено зарубіжний досвід функціонування та фінансування вищої освіти, використання якого в українській практиці передбачає впровадження  таких заходів, як поширення використання схем кредитування студентів, персоніфікація бюджетних ресурсів шляхом введення посуб’єктного фінансування; поступовий перехід до фінансово-економічної та адміністративної автономії вищих навчальних закладів; створення бюджету розвитку на основі тендерної пропозиції проектів, які фінансуються спільно з державою. 
Другий розділ «Оцінка фінансового забезпечення та його впливу на фінансово-економічну стійкість вищого навчального закладу» присвячено інформаційному забезпеченню та оцінці розвитку ВНЗ, аналізу процесів формування, 















раціонального розміщення та використання капіталу, розробці системи комплексної оцінки фінансового забезпечення діяльності ВНЗ.
Систему показників інформаційного забезпечення управління вищим навчальним закладом запропоновано визначати трьома блоками: результати діяльності (формування контингенту студентів, результати випуску, використання та адаптації фахівців, фактори, що на них впливають), ресурсний потенціал (кадрове та матеріально-технічне забезпечення, показники доходів та витрат) та фінансове забезпечення (формування, розміщення та використання капіталу) ВНЗ.

У дисертаційній роботі обґрунтовано, що вибір схеми формування та конкретних джерел залучення капіталу ВНЗ визначається наступними чинниками: форма власності; обсяги підготовки фахівців (контингент студентів); вартість капіталу, що залучений із різних джерел; кон’юнктура ринку капіталу; вільний вибір джерел фінансування; ступінь ризику при формуванні капіталу; рівень концентрації власного капіталу для забезпечення фінансового контролю. Аналіз і оцінка перерахованих вище факторів дозволяють цілеспрямовано обирати схему фінансування та структуру джерел залучення капіталу для формування майна вищого навчального закладу.
Проведено оцінку розвитку вищого навчального закладу на реальних матеріалах освітньої діяльності ВНЗ Укоопспілки «Полтавський університет економіки і торгівлі». Встановлено, що протягом 2004-2008 рр. контингент студентів постійно зростав, чисельність студентів, що припадає на одного науково-педагогічного працівника склала 13 осіб, нарощення матеріально-технічної бази забезпечило зростання загальної навчальної площі на одного студента з 6,0 кв. м. у 2004 р. до 6,6 кв. м. у 2008 р., разом із цим ВНЗ модернізував матеріально-технічну базу, збільшивши в чотири рази кількість персональних комп’ютерів, томів навчальної та наукової літератури.
Основними джерелами фінансування діяльності ВНЗ Укоопспілки «Полтавський університет економіки і торгівлі» є кошти загального фонду державного бюджету (в межах державного (галузевого) замовлення підготовки фахівців) – 10% доходів університету; кошти на оплату освітніх послуг у відповідності до укладених договорів на підготовку фахівців із юридичними та фізичними особами – 80,1%; кошти інших джерел – 9,9%.

При проведенні аналізу структури капіталу ВНЗ встановлено, що значну питому вагу у загальній його вартості займають кошти з одержаних авансів (51% у 2008 р.). Враховуючи особливість діяльності ВНЗ, внесено пропозицію щодо розгляду коштів, що надійшли йому від  фізичних і юридичних осіб на оплату освітніх послуг у відповідності до укладених договорів,  не як поточних зобов’язань за розрахунками з одержаних авансів (залучений капітал), як це передбачено діючою системою фінансового обліку і звітності, а як цільових надходжень, що забезпечують подальші витрати і платежі ВНЗ, оскільки  зазначені грошові кошти мають суто цільове призначення і можуть використовуватися лише на фінансування навчання конкретного студента. Дана пропозиція є досить актуальною при проведенні діагностики фінансово-економічної стійкості вищого навчального закладу. 

Дослідження існуючої практики вітчизняного та зарубіжного аналізу дозволяє стверджувати про необхідність запровадження комплексного науково-методичного підходу до оцінки системи фінансового забезпечення. Наявність кількісного та якісного різноманіття критеріїв, а також їх безсистемність обумовили потребу у розробці системи комплексної оцінки фінансового забезпечення ВНЗ, на кожному етапі якої проводиться розрахунок трьох показників раціональності джерел формування, напрямків розміщення та використання капіталу.

Раціональність джерел формування капіталу оцінюється з використанням показників: коефіцієнт фінансової стабільності (Кфс), коефіцієнт автономії (Ка), коефіцієнт якості позикового капіталу (Кяпк); напрямків розміщення – коефіцієнт поточної ліквідності (Кпл), коефіцієнт співвідношення мобільних та іммобілізованих активів (Ксмі), коефіцієнт покриття (Кп);  ефективності використання – оборотність капіталу (Ок), витратомісткість капіталу (Вк), капіталоємність підготовки студентів (Кпс).

На основі розрахунку трьох узагальнюючих показників: ефективності процесу формування ([image: image2.png]Eng



); ефективності  процесу розміщення ([image: image4.png]Enp



) та ефективності процесу використання ([image: image6.png]


) капіталу, що розраховуються шляхом додавання їх елементів (табл. 2), обчислюється узагальнюючий показник ефективності всієї системи фінансового забезпечення ([image: image8.png]Edz



) діяльності вищого навчального закладу як їх сума:
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(1)   
Таблиця 2
Трьохкомпонентні показники ефективності процесів фінансового забезпечення ВНЗ
	Трьохкомпонентний показник ефективності процесу формування капіталу
	Трьохкомпонентний показник ефективності процесу розміщення капіталу
	Трьохкомпонентний показник ефективності процесу використання капіталу

	[image: image11.png]En§ = ) (En (Txdc), En (Txa), End (Tram)),




де 
[image: image12.png]


[image: image14.png]1, mamo Trde > 1,
0, mamo Trge=1,





[image: image16.png]


 [image: image18.png]


 QUOTE  

[image: image19.png]1, mano Ixa>1,
Eng (Tea) = | 0,0 Tea= 1,
o Toa < 1,







[image: image20.png]



  [image: image22.png]1 axmo Trome < 1,

o () = 0.t T 1
e





[image: image23.png]



	[image: image24.png]Ep = ) (Enp (Txom), Enp (Tss), Enp (s}




де [image: image26.png]L axmo Txna> 1,
0,0 Trmn = 1
1, sxmo Tau < 1,

Erp (Txwn) =




 QUOTE  

[image: image27.png]


[image: image29.png]1 mamo Trmx > 1,
0, mamo Ten =1,
|1, zamo Tsm < 1,






[image: image30.png]



[image: image32.png]1 axmo Txemi < 1,
0, o Tremi = 1
axmo Treyi > 1

Eap (T




 QUOTE  

[image: image33.png]Enp (Tecas)

L mxmo Trad <1,
{ommoioa=
e el





[image: image35.png]



 [image: image37.png]



[image: image38.png]



	[image: image39.png]Em = ) (Ens (Tox), Ens (Tax), Exs (Taxe)




де

[image: image40.png]1, mamo Tox > 1,
0, mamo Tox =1,
axmo Tox < 1,

Ens (Tox)





[image: image41.png]



[image: image43.png]1, axmo Tex < 1,
Ens (Tsx) = O,mxmo Tax= 1
axmo Tax > 1,




 QUOTE  

[image: image44.png]1 mamo Tex < 1,
0, mamo Tex =1,
o Tex > 1,







[image: image45.png]



 [image: image47.png]L aamo Trme < 1,
0,mao Tame =1,
1, mxmo Teme > 1,

Ens (TKnc) =





[image: image48.png]e sB
Kric samm







Значення узагальнюючого показника ефективності фінансового забезпечення може коливатися від -9 до 9. При цьому необхідно проводити детальний аналіз складових, щоб визначити основні причини зміни узагальнюючого показника.

Апробація запропонованої системи комплексної оцінки ефективності фінансового забезпечення проведена на прикладі ВНЗ Укоопспілки «Полтавський університет економіки і торгівлі».
Результати розрахунків свідчать, що найкращий рівень ефективності системи фінансового забезпечення був у 2005 р., при якому узагальнюючий показник дорівнював 5, порівняно з максимально можливим рівнем ефективність системи фінансового забезпечення складає 55,56%, а у 2008 р. відбулося погіршення ефективності процесів формування та розміщення капіталу, що вплинуло на результативний показник, який дорівнював -1.

Розроблена система комплексної оцінки ефективності фінансового забезпечення дозволяє не лише всебічно оцінити процеси формування, розміщення та використання капіталу вищого навчального закладу, а й дає можливість виявити причини погіршення і запобігти їх у майбутньому. 

У третьому розділі «Формування стратегії фінансового забезпечення діяльності вищого навчального закладу» обґрунтовано необхідність розробки стратегії фінансового забезпечення діяльності ВНЗ та запропоновано порядок її формування; визначено важливість використання діагностики фінансово-економічної стійкості при виборі стратегії.

На основі визначених проблем фінансування діяльності ВНЗ запропоновано науково-методичний підхід до розробки стратегії фінансового забезпечення, актуальність якої визначається рядом умов: інтенсивністю змін зовнішнього середовища; відсутністю єдиної стратегії фінансування; розширенням видів діяльності  вищого навчального закладу. Дана стратегія є одним із видів функціональних стратегій ВНЗ, що забезпечує основні напрямки фінансування шляхом формування довгострокових фінансових цілей, вибором оптимальних напрямків їх досягнення, коригуванням джерел формування та використання фінансових ресурсів під впливом зміни зовнішнього середовища тощо. Перевагами запропонованої стратегії порівняно із загально відомою фінансової стратегією є стратегічне управління не лише процесом формування фінансових ресурсів, а і досягнення раціонального розміщення і ефективного використання наявних фінансових ресурсів. Стратегія фінансового забезпечення є елементом стратегічного управління ВНЗ, що підпорядкована загальній корпоративній стратегії і містить наступні напрямки: формування капіталу; управління раціональним його розміщенням та використанням; розробка інвестиційної стратегії; управління фінансовою стійкістю. 

Визначено схему побудови стратегії фінансового забезпечення діяльності ВНЗ, що має бути під порядкова місії та цілям, стратегічній політиці розвитку та загальній стратегії ВНЗ. Встановлено, що основними принципами розробки стратегії фінансового забезпечення є: балансування матеріальних і фінансових потоків; прогнозування альтернативних варіантів розвитку ВНЗ; фінансовий контроль та аналіз діяльності ВНЗ.  Базовим етапом розробки запропонованої стратегії є оцінка сильних та слабких сторін діяльності вищого навчального закладу, що проведена за наступними складовими: освітні та навчальні продукти та послуги; ресурси; фінансовий стан; освітні технології та процеси; якість освіти; маркетингова інфраструктура; замовники освітніх послуг, що дозволяє встановити середовище, в якому працює ВНЗ і врахувати його переваги порівняно з конкурентами. 

ВНЗ як суб’єкт господарювання, що функціонує на ринку освітніх послуг може мати наступні стратегії розвитку, вибір яких залежить від рівня фінансово-економічної стійкості ВНЗ: «Розвиток», «Стабілізація», «Становлення», «Диверсифікація» (табл. 3). 

Таблиця 3

Порівняльна характеристика варіантів розвитку  

фінансового забезпечення ВНЗ
	Характеристика стратегій
	Розвиток
	Стабілізація
	Становлення
	Диверсифікація

	Стратегічна ціль
	Зростання вартості ВНЗ
	Підтримка фінансово-економічної стійкості
	Підтримка стабільного функціонування
	Зниження ризику фінансово-економічної діяльності

	Умови зовнішнього середовища
	Сприятливі
	Сприятливі
	Не сприятливі
	Несприятливі

	Рівень  стратегічного фінансового потенціалу
	Високий
	Низький
	Високий
	Низький

	Можливості зростання на ринку освітніх послуг
	Існують
	Не існують
	Існують
	Не існують

	Характеристика межі результатів діяльності
	Зростання кількості підготов-лених фахівців
	Стабільний контингент студентів
	Стабільність та поступове зростання  кількості підготовлених фахівців
	Зменшення контингенту студентів

	Методи підтримки стратегії
	Інвестування ресурсів у розвиток навчальної діяльності ВНЗ, збільшення питомої ваги ринку освітніх послуг, впровадження інновацій, підвищення якості освітніх послуг, використання зарубіжного досвіду 
	Закріплення конкурентних позицій та розширення частки ринку, ефективне використання фінансових ресурсів, підвищення ефективності освітньої діяльності ВНЗ
	Формування потенційної конкуренто-здатності, підтримка фінансової незалежності
	Скорочення одних видів діяльності та розвиток інших, що забезпечує навколишнє середовище, оптимізація структури капіталу, збереження потенціалу матеріально-технічної бази, відновлення плато-спроможності

	Прогнозна вартість капіталу на 31.12.2010 р., тис. грн.
	61454
	52553
	57108
	51900

	Сума залучення (вилучення) фінансових ресурсів, тис. грн.
	3425
	(571)
	6256
	(1713)


На основі узагальнення науково-методичних підходів до стратегічного управління ВНЗ та аналізу сильних і слабких сторін діяльності проведено порівняльну характеристику варіантів розвитку фінансового забезпечення ВНЗ.

На основі розроблених на базі ВНЗ Укоопспілки «Полтавський університет економіки і торгівлі» прогнозних балансів за кожним із наведених видів стратегій визначено прогнозну вартість капіталу, а також суми додаткових вкладень (вилучення) фінансових ресурсів і їх джерела та напрямки вкладення.
Для прогнозування активів і пасивів використано методи відсотків від обсягів діяльності, коригування за показниками оборотності та надлишками потужностей. Прогнозними додатковими джерелами фінансування діяльності ВНЗ будуть кошти, сплачені за надання освітніх послуг іноземним студентам, цільове фінансування науково-дослідних тем на замовлення Полтавської обласної державної адміністрації, Укоопспілки та обласних споживчих спілок, доходи від роботи лінгвістичного центру Китаю при ВНЗ Укоопспілки «Полтавський університет економіки і торгівлі», орендна плата за користування спортивним комплексом та спортивними майданчиками університету.
Для ВНЗ Укоопспілки «Полтавський університет економіки і торгівлі» рекомендовано застосовувати стратегію «Розвиток» враховуючи матеріально-технічне та кадрове забезпечення ВНЗ, що буде забезпечувати нормальний рівень фінансово-економічної стійкості університету. 

У дисертації доведено, що розробка стратегії фінансового забезпечення діяльності вищого навчального закладу дозволить більш раціонально використовувати наявні фінансові ресурси та створити сприятливі умові для залучення додаткових джерел фінансування, що є запорукою успішного ведення освітньої діяльності і основою загального стратегічного потенціалу вищого навчального закладу, від якого залежить якість освітніх послуг, що надаються, попит на освітні послуги, місце на ринку та найголовніше – конкурентоспроможність фахівця, що підготовлений у вищому навчальному закладі.

ВИСНОВКИ

У дисертації здійснено науково-теоретичне узагальнення і нове вирішення наукового завдання щодо удосконалення фінансового забезпечення діяльності вищого навчального закладу, в результаті чого зроблено такі висновки та сформульовано наступні пропозиції:
1. Встановлено, що в науковій літературі немає однозначного визначення поняття «фінансове забезпечення», яке враховує особливості діяльності ВНЗ. Автором запропоновано власне визначення даної економічної категорії, яке, на відміну від існуючих, визначає фінансове забезпечення не лише як процес формування фонду фінансових ресурсів, і чималу роль відводить ефективному його використанню на поточні та капітальні витрати ВНЗ. Рівень фінансового забезпечення вищого навчального закладу залежить від макроекономічних, мезоекономічних та мікроекономічних факторів. 
2. Капітал як перетворена форма фінансових ресурсів є основою фінансового забезпечення ВНЗ, його формування здійснюється через механізм створення («заробляння») фінансових ресурсів за рахунок коштів державного та місцевого бюджетів на підготовку фахівців, від додаткових послуг, наукової, виробничої діяльності, оренди майна та реалізації власних науково-методичних розробок, плати юридичних і фізичних осіб за підготовку студентів, благодійних внесків, грантів і дарунків. Власний капітал є основною фінансового забезпечення вищого навчального закладу, який вкладається у створення матеріально-технічної бази (аудиторний фонд лекційних залів, навчальних і лабораторних кабінетів, комп’ютерних класів), придбання навчальної і наукової літератури, навчального обладнання, комп’ютерної техніки, електронних засобів зв’язку, мультимедійних засобів і програмних продуктів тощо.

3. Розроблено авторську концепцію удосконалення фінансового забезпечення, яка враховує основні проблеми системи вищої освіти та шляхи їх вирішення як на макро-, так і на мікрорівні. Тенденції фінансування ВНЗ України свідчать, що переважна більшість студентів (65%) навчаються за рахунок коштів фізичних осіб, проте близько 34% - за рахунок коштів державного бюджету і лише 1% студентів -  за рахунок коштів місцевих бюджетів, юридичних осіб, освітніх кредитів тощо. Недостатні обсяги державного фінансування є причиною пошуку додаткових джерел та диверсифікації видів діяльності ВНЗ, або побудови власної схеми самофінансування через ефективне управління капіталом. Дослідження зарубіжного досвіду системи фінансового забезпечення дозволило обґрунтувати важливість поширення використання освітніх кредитів та орієнтації бюджетного фінансування на споживачів освітніх послуг – студентів, на відміну від існуючої в Україні практики фінансування постачальників освітніх послуг – вищих навчальних закладів. 

4. Інформаційне забезпечення управління розвитком вищого навчального закладу представлено показниками результативності діяльності (контингент студентів, результати випуску, використання та адаптації фахівців, фактори, що впливають на формування контингенту студентів), потенціалу (кадрове забезпечення, матеріально-технічна база, доходи та витрати), фінансового забезпечення (процес формування, розміщення та використання капіталу), що дасть змогу вищим навчальним закладам комплексно та систематизовано оцінювати свій розвиток в динаміці. 

5. У дисертації проведено аналіз розміщення, джерел формування та ефективності використання капіталу ВНЗ, що дало змогу виявити  особливості, пов’язані з наступними чинниками: зміст діяльності (освіта і наука), форма власності та організація управління, забезпечення функціонування та розвитку вищого навчального закладу.  Встановлено, що ефективність використання капіталу оцінюється його самозростанням, для вищого навчального закладу - це процес накопичення додаткових доходів, що будуть авансовані в матеріально-технічну базу з метою модернізації навчального процесу та вдосконалення освітніх технологій. Проведений аналіз дозволяє  встановити основні проблеми в управлінні капіталом на макрорівні та виявити причини їх виникнення. 

6. З метою проведення всебічного аналізу процесу фінансування діяльності вищого навчального закладу розроблено систему комплексної оцінки, результатом якої є визначення узагальнюючого показника.  Дана система побудована на основі розрахунку трьохкомпонентних показників раціональності процесів формування, розміщення та ефективності використання капіталу вищого навчального закладу, що дозволяє виявити слабкі сторони процесу фінансового забезпечення та запобігти їх прояву у майбутньому. Розроблено пропозиції з удосконалення відображення розрахунків із одержаних авансів у системі фінансового обліку і звітності, що забезпечить на практиці більш об’єктивні результати діагностики фінансово-економічної стійкості вищого навчального закладу.

7. Обґрунтовано необхідність розробки стратегії фінансового забезпечення, що визначається рядом умов: інтенсивністю змін зовнішнього середовища; відсутністю єдиної стратегії фінансування; розширенням видів діяльності  вищого навчального закладу. Розробка стратегії фінансового забезпечення здійснюється за наступним алгоритмом: встановлення місії та цілей діяльності; розробка стратегічної політики розвитку; визначення основних завдань; розробка стратегічної програми формування, раціонального розміщення та використання капіталу; аналіз факторів зовнішнього та внутрішнього середовища; коригування стратегії (визначення невирішених проблем); прийняття фінансового рішення та реалізація стратегії. Гнучка стратегія фінансового забезпечення  діяльності вищого навчального закладу дає можливість корегувати або розробляти  нові стратегічні фінансові рішення  при зміні зовнішніх та внутрішніх умов функціонування. Наявність альтернативних варіантів стратегічного фінансового вибору дозволяє забезпечити необхідну кількість альтернатив  багатоваріантності форм залучення  фінансових ресурсів, необхідних для інноваційного розвитку, що забезпечить якісне надання освітніх послуг. 
8. Використання результатів діагностики фінансово-економічної стійкості вищого навчального закладу є вирішальним етапом для визначення якості вибору стратегії фінансового забезпечення та використання розроблених видів фінансової політики, що враховують особливості освітньої діяльності. Здійснено прогноз статей балансу вищого навчального закладу на короткострокову перспективу за стратегіями «Розвиток», «Становлення», «Стабілізація», «Диверсифікація», в результаті чого визначено основні джерела залучення фінансових ресурсів та напрямки їх використання. 
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Dissertation is devoted a study and deepening of theoretical bases of financial maintenance, financial resources of higher educational institutions.

In this paper the essence and the role of financial maintenance in the higher education. Improved conceptual apparatus about the nature of the categories of "financial maintenance", "financial resources" and "capital" and justify their role in higher education. We characterize the main trends of the financial maintenance of institutions of higher education in Ukraine. The dynamics of indicators of network of higher educational institutions, namely: the number of institutions of higher education in general and in the context of accreditation levels, the number of students who are trained in them, the cost of budget to finance higher education.

Designed and proposed a system of indicators on information maintenance management of higher education. 

The author developed a system of integrated assessment to ensure high efficiency of the financial activities of higher educational institution. Strategy of financial maintenance is the foundation achieve high efficiency of management of higher education institution
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Рис. 1. Концепція удосконалення фінансового забезпечення ВНЗ





1.Здійснення фінансового контролю у рамках «економічність - ефективність – результативність».


2.Розробка системи комплексної оцінки фінансового забезпечення діяльності.


3.Орієнтація освітньої діяльності не тільки на замовлення з боку держави, а й на суспільний освітній попит, конкретні потреби громадян та роботодавців.


4.Розробка  стратегії фінансового забезпечення освітньої діяльності.


5.Розробка політики визначення пріоритетних напрямів фінансування ВНЗ і концентрація фінансових джерел для їх реалізації.





Рекомендації по впровадженню у практичну діяльність ВНЗ





1. Формування державного замовлення на підготовку фахівців у ВНЗ на конкурсній основі з урахуванням якості освітніх послуг, регіонального розташування, галузевої спеціалізація та значення для освітньої системи країни.


2. Стимулювання розвитку меценатства, спонсорства у сфері вищої освіти.


3. Ефективне комерційне використання об'єктів власності системи освіти, створення на цій базі централізованих фондів і резервів для підтримки ВНЗ.


4.Стимулювання інвестицій юридичних та фізичних осіб у розвиток вищих навчальних закладів шляхом надання їм податкових пільг.


5. Пільгове оподаткування комерційних фінансових установ, що надають освітні кредити на  навчання в державних вищих навчальних закладах.


6. Розвиток  механізму кредитування та страхування підготовки кадрів.


7. Запровадження змішаного фінансування інноваційних проектів.


8. Введення персоніфікації бюджетних ресурсів (посуб’єктне фінансування).


9. Доведення рівня бюджетного фінансування освіти до вимог Закону України «Про освіту» (10% від національного доходу).





Теоретичні розробки та заходи, що вимагають законодавчого врегулювання на загальнодержавному рівні





Способи та заходи вирішення поставлених проблем:





1. Недосконалість законодавства щодо фінансування вищої освіти в Україні.


2. Брак коштів для ефективного функціонування ВНЗ та забезпечення високої якості послуг.


3. Небажання українських роботодавців інвестувати кошти у вищу освіту.


4. Вимушене відрахування студентів, що навчаються за рахунок коштів фізичних осіб (переважно через погіршення фінансового стану домогосподарств).


5. Значне скорочення контингенту студентів ВНЗ.


6.Відсутність комплексного підходу до оцінки системи фінансового забезпечення ВНЗ. 


7. Відсутність системи стратегічного управління фінансовим забезпеченням ВНЗ.


8.Недостатнє поширення використання  додаткових джерел фінансування ВНЗ.





Основні проблеми фінансового забезпечення  ВНЗ





Конституція України, Закони України «Про освіту», «Про вищу освіту», Постанови Верховної Ради України і Кабінету Міністрів України з питань вищої освіти, нормативні документи Міністерства освіти і науки України, звітні матеріали Міністерства фінансів України, Державного комітету статистики України





Правова основа Концепції удосконалення фінансового забезпечення ВНЗ





Мета Концепції удосконалення фінансового забезпечення ВНЗ –


забезпечення фінансової конкурентоспроможності і стійкого стратегічного розвитку вищого навчального закладу 
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