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ОКРЕМІ ЗМІНИ ЗАКОНОДАВСТВА ПРО ЛІЦЕНЗУВАННЯ 

В УМОВАХ ВІЙНИ 

 

Ліцензування є важливим засобом регулюючого впливу держави на 

діяльність суб’єктів господарювання (юридичних осіб та фізичних осіб - 

підприємців). Завдяки ліцензуванню вибраковуються і виводяться з ринку 

неякісні товари та їх виробники і продавці, неякісні виконавці робіт та 

надавачі послуг. Для врегулювання відносин, пов’язаних із ліцензуванням, в 

Україні діє спеціальний Закон «Про ліцензування видів господарської 

діяльності» від 2 березня 2015 року [1] та значна кількість підзаконних актів. 

Статтею 7 «Перелік видів господарської діяльності, що підлягають 

ліцензуванню» Закону України «Про ліцензування видів господарської 

діяльності» названо кілька десятків груп видів діяльності, які підлягають 

ліцензуванню [1]. Ці види визначаються як ліцензовані на основі певних 

критеріїв. Раніше законодавство про ліцензування не встановлювало і не 

називало критеріїв чи пріоритетів віднесення того чи іншого виду 

господарської діяльності до ліцензованих. Зараз у статті 1 Закону України 

«Про ліцензування видів господарської діяльності» визначення поняття 

«ліцензування» надається як засіб державного регулювання провадження 

видів господарської діяльності, спрямований на забезпечення безпеки та 

захисту економічних і соціальних інтересів держави, суспільства, прав та 

законних інтересів, життя і здоров’я людини, екологічної безпеки та охорони 

навколишнього природного середовища [1]. Виходячи із цих критеріїв і було 

визначено наявну на сьогодні кількість видів господарської діяльності, що 

підлягають ліцензуванню. 

В умовах широкомасштабної визвольної війни, яку Україна вимушена 

вести, щоб захистити своє існування від зазіхань агресивного злочинного 

сусіда – російської федерації, майже усі суб’єкти господарювання зазнають 

значних додаткових фінансових витрат. Держава вишукує варіанти 

додаткового наповнення бюджету із одночасною підтримкою суб’єктів 

господарювання, які переважно цей бюджет і наповнюють. Тобто 

намагається вирішити два завдання, що у певній мірі суперечать одне 

іншому. Слід визнати, що вартість ліцензії не є високою, щоб за рахунок її 

збору забезпечити фінансування значних державних потреб. Ліцензіати-

https://orcid.org/0009-0003-9254-2674
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порушники ліцензійних умов ще сплачують штрафи до державного бюджету. 

Але ці платежі також не відіграють визначальної ролі. Головним завданням 

ліцензування є захист споживача та виведення з ринку виробників та 

продавців із неякісною чи нестандартною продукцією. А для отримання 

ліцензії потенційному ліцензіату треба відповідати визначеним 

законодавством критеріям (ліцензійним умовах) і довести це документально. 

Плюс відповідність критеріям має забезпечуватися весь час чинності ліцензії. 

В іншому випадку ліцензіат може бути оштрафований, дія ліцензії може бути 

призупинена або анульована. 

Можливо для того, щоб підтримати суб’єктів господарювання, які 

здійснюють певні види господарської діяльності під час війни, було 

прийнято Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо 

спрощення умов провадження господарської діяльності в період дії воєнного 

стану в Україні» від 17 липня 2024 року [2]. Цим Законом було внесено зміни 

до Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності». Так, 

серед іншого до статті 21 «Прикінцеві положення» було додано достатньо 

об’ємний пункт 61, в якому передбачено, що у період дії воєнного стану, 

введеного Указом Президента України «Про введення воєнного стану в 

Україні» від 24 лютого 2022 року, затвердженим Законом України «Про 

затвердження Указу Президента України «Про введення воєнного стану в 

Україні» від 24 лютого 2022 року, право на провадження господарської 

діяльності або частини виду господарської діяльності, крім видів 

господарської діяльності, зазначених у пункті 1 частини першої статті 7 

Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності», може 

набуватися суб’єктом господарювання на підставі подання на безоплатній 

основі до відповідного органу ліцензування декларації про провадження 

господарської діяльності без отримання ліцензії. Така декларація є чинною у 

період дії воєнного стану та до кінця календарного року, в якому припинено 

або скасовано воєнний стан, але не менше трьох місяців з дня його 

припинення чи скасування. Строкові ліцензії, строк дії яких закінчується у 

період дії воєнного стану, вважаються такими, дію яких продовжено на 

період дії воєнного стану та до кінця календарного року, в якому припинено 

або скасовано воєнний стан, але не менше трьох місяців з дня його 

припинення чи скасування та ін. [2]. Тобто законодавцем у 2024 році було 

спрощено порядок отримання ліцензії, запроваджено автоматичне 

продовження строку її дії та визначено правила. Ліцензіати набули право 

вибору отримати ліцензію у класичному порядку чи через подання декларації 

про провадження господарської діяльності без отримання ліцензії. Це можна 

вважати певним заходом підтримки суб’єктів господарювання під час війни з 

боку держави. 

Крім наведеного вище, 30 травня 2025 року було подано до Верховної 

Ради проєкт Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
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щодо спрощення умов ведення господарської діяльності № 13325. Цим 

проєктом серед іншого передбачено виключення із числа ліцензованих 

певних видів господарської діяльності [3]. Дійсно, спрощення господарсько-

правових процедур, таких як реєстрація, ліцензування, оподаткування та 

звітність, може значно скоротити час та ресурси, необхідні для ведення 

бізнесу. Це особливо актуально для суб’єктів малого і середнього бізнесу, які 

часто обмежені у своїх можливостях. Натомість, у гонитві за спрощенням 

правового режиму господарської діяльності деякі суб’єкти можуть піти на 

зниження якості своєї продукції або послуг, щоб скоротити витрати [4]. 

Через необхідність ефективного контролю якості потрібно критично 

ставитися до пропозицій розробників законопроєктів, спрямованих на 

спрощення умов ведення господарської діяльності. Виключення із 

ліцензованих видів господарської діяльності або загалом із видів 

господарської діяльності через виключення із спеціального законодавства та 

Класифікатора видів господарської діяльності (КВЕД) [5]. Так, слід 

погодитися із думкою вітчизняних дослідників, за якою невірно виключати 

норми, що регулюють відносини, пов’язані із реалізацією права на зайняття 

народною медициною (цілительством). Тобто не слід виключати статтю 741 

«Право на зайняття народною медициною (цілительством)» Закону України 

«Основи законодавства України про охорону здоров’я» [6] та частину 12 

статті 21 «Реклама лікарських засобів, медичної техніки, методів 

профілактики, діагностики, лікування і реабілітації» Закону України «Про 

рекламу» [7], а також не слід виключати із пункту 128 Переліку документів 

дозвільного характеру у сфері господарської діяльності, затвердженого 

Законом України «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері 

господарської діяльності» [8] спеціального дозволу на зайняття народною 

медициною (цілительством) [4]. Виключення цього виду діяльності із 

офіційних видів господарської діяльності не дозволить органам виконавчої 

влади та правоохоронним органам у повній мірі перевіряти суб’єктів такої 

діяльності на відповідність законодавству. А цей вид діяльності відповідає 

визначеним нами критеріям для застосування ліцензування: критеріям 

високої рентабельності та значних загроз життю і здоров’ю людини. У 

випадку виключення цього виду діяльності із числа ліцензованих суб’єктами 

надання послуг народної медицини, які і так часто застосовують доволі 

сумнівні методи лікування (деякі взагалі навряд чи можна назвати такими), 

зможуть бути особи, які взагалі не мають медичної освіти, не мають 

відповідних приміщень, не мають необхідного обладнання, а то і відверто 

спричиняють шкоду здоров’ю людей. Тому ліцензування усіляких 

специфічних або альтернативних видів господарської діяльності має 

продовжуватися. І більше того, орган ліцензування, який видає ліцензії на 

здійснення таких видів діяльності, повинен це робити у вкрай виключних 

випадках. Більшість суб’єктів із надання таких послуг не повинні отримувати 
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ліцензію. Відповідно, це буде показником для споживачів або потенційних 

споживачів їх послуг. 

Отже, зміни до законодавства про здійснення господарської діяльності 

та її ліцензування у напрямку його лібералізації під час війни потрібні. Але 

вони мають запроваджуватися вкрай виважено для того, щоб не завдати 

шкоди споживачам. Краще щоб органи ліцензування вилучали із числа 

ліцензіатів таких, що не відповідають ліцензійним вимогам. 
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