Таблиця 5.2.2 

Перші зернові кооперативи України, створені 
протягом 1997–2000 рр. 

	Назва сільсько​госпо​дарського обслуговуючого кооперативу
	Область
	Рік заснування
	Кількість засновників

	 «Урожай»
	Полтавська
	1997
	12

	«Простір»
	Київська
	1998
	?

	«Фермер плюс»
	Запорізька
	1999
	11

	«Глобинський ПУЛ»
	Полтавська
	1999
	13

	«Золота нива»
	Полтавська
	2000
	6


Складено автором.

Джерело: Блок Р., Могильний О. Зернові кооперативи. – К.: Тасіс, 2000. – С. 7. 

У загальних рисах схема збуту зерна через сільськогосподарський обслуговуючий кооператив має наступний вигляд (рис. 5.2.3).
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Рис. 5.2.3. Типова схема збуту зерна через 
сільськогосподарський кооператив
Найбільш ілюстративною можна вважати діяльність кооперативу «Глобинський ПУЛ», створеного в с. Погреби Глобинського району Полтавської області, який у 2002 р. було визнано кращим серед сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів України.
 На базі «Глобинського ПУЛу» неодноразово проходили семінари-прак​тикуми як місцевого, так і всеукраїнського значення.

Типовою є ситуація, яка спонукала фермерів до його заснування. Маючи проблеми, пов’язані з відсутністю вигідних умов для збе​рі​гання, доробки та реалізації зерна, 13 фермерів Глобинського району, підписавши протокол намірів, ініціювали створення сільсько​госпо​дарського обслуговуючого кооперативу. Після цього спеціалісти ін​формаційно-консультаційного центру Полтавської кооперативної ліги та фахівці європейського проекту ТАСІС «Сприяння розвитку сіль​ськогосподарських організацій в Україні» розробили концепцію (про​ект) майбутнього кооперативу, що включала чотири розділи. Їх за​гальний зміст зводиться до наступного (табл. 5.2.3).

Таблиця 5.2.3
Загальний зміст основних розділів концепції сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу «Глобинський ПУЛ»
	Назва розділу
	Короткий зміст

	Мета кооперативу
	Зберігання, доведення до необхідних стандартів і збут ви​ро​щеного у приватному господарстві фермера-члена коопе​ра​тиву урожаю зернових культур і отримання за нього най​кра​щої ціни

	Завдання кооперативу
	Найближчі завдання:

· забезпечення членів кооперативу приміщенням для зберігання вирощеного у фермерських господарствах зерна;

· очищення та просушування зерна членів кооперативу;

· забезпечення оцінки якості зерна членів кооперативу;

· пошук вигідних для членів кооперативу покупців на їхнє зерно;

· забезпечення доставки зерна членів кооперативу;

· переробка та реалізація зерновідходів.

Перспективні завдання:

· переробка зерна на крупу та борошно;

· виготовлення макаронних виробів


Продовж. табл. 5.2.3

	Назва розділу
	Короткий зміст

	Існуючі можливості
	Об’єкти для формування бази кооперативу: комбікормовий завод, рибгосп, заготівельна контора районної споживспілки, колгоспні приміщення.

Майно окремих членів кооперативу: окремі вузли зерно​очис​ної машини тощо.

Трудові ресурси: працівники комбікормового заводу.

	Необхідні кошти та вкладення
	Близько 15 тис. грн, які формуються із внесків членів коопе​ративу. У розрахунку на одного члена кооперативу внески становлять: вступний – 100 грн і пайовий – 1 000 грн.


Джерело: Бакай С.С., Пантелеймоненко А.О. Теоретичні основи та прикладні аспекти організації обслуговуючих сільськогосподарських кооперативів. – Полтава: РВВ ПДАА, 2003. – С. 16–18.
У процесі оформлення бізнес-плану та написання правил внут​рішньої господарської діяльності кожному з членів ініціативної гру​пи було запропоновано заповнити попередню заявку на послуги коопе​ративу за наведеною нижче формою (табл. 5.2.4).

Таблиця 5.2.4
Попередня заявка на послуги кооперативу

	Фермерське господарство «______________________»
Місцезнаходження ____________________________

Відстань від м. Глобине _________ км



	
	Пшениця
	Соняшник
	Інше (вкажіть)

	Зберігання, т
	
	
	

	Доставка транспортом кооперативу, т
	
	
	

	Завантаження (розванта​ження), т
	
	
	

	Контроль якості
	+
	+
	+

	Чищення
	
	
	

	Сушка
	
	
	

	Участь у формуванні партії для вигідного збуту, т
	
	
	

	Інше (вкажіть)
	
	
	


Після проведення необхідної підготовчої роботи відбулися ус​тановчі загальні збори та реєстрація кооперативу. Для формування пайового капіталу його члени отримали кредити у кредитній спілці «Каса взаємодопомоги» (м. Полтава). На початку травня 1999 р. «Глобинський ПУЛ» розпочав своє функціонування.
 Для забез​пе​чення діяльності кооперативу його члени орендували у місцевого комбікормового заводу складське приміщення, критий тік, сушарку М-819, лабораторію, 1/3 вісової, 2/3 адміністративного приміщення.
 З метою забезпечення першого сезону функціонування кооперативу, за рахунок кредиту було придбано зерноочисну машину. Щоденну роботу кооперативу забезпечували наймані працівники: бухгалтер, комірник і кілька робітників. За браком коштів і відсутністю прий​нятної кандидатури на посаду виконавчого директора кооперативу, протягом першого господарського сезону його функції виконував голова Демченко С.В. разом з іншими членами правління.

Протягом першого сезону 1999 р. члени кооперативу направили на зберігання 965 т зерна. Вартість цієї послуги для членів кооперативу виявилася утричі дешевшою, від аналогічної, що надавалася ко​мер​ційними фірмами. Не менш вигідною стала й реалізація збереженого в кооперативі зерна. Якщо в період збирання урожаю тонна пшениці на місцевому ринку коштувала 260 грн, то вже у листопаді члени «Гло​бинського ПУЛу» продавали її по 500 грн, а у березні 2 000 р. ціна зросла до 900 грн. Результати першого року діяльності не тільки значно підвищили матеріальний рівень господарств членів коопе​ративу, а й створили можливості до розширення його матеріально-технічної бази.
 Після розпаювання згаданого комбікормового за​во​ду с. Погреби, кооператив додатково взяв в оренду у його працівників майнові паї, до яких належали: складське приміщення, механічний розвантажувальний майданчик на залізничній станції Рублівка, за​правочна станція та токарний цех.

Очевидні переваги привернули нових членів. У наступному, 2000 р., членство «Глобинського ПУЛу» зросло до 30 осіб. З метою розширення матеріально-технічної бази загальними зборами коопе​ративу було прийнято рішення – більшу частину власного капіталу спрямувати на придбання потужностей комбікормового заводу. Вже незабаром майже всі його основні засоби стали власністю коопе​ративу. До них належать складські приміщення на 7 тис. тонн зерна, сушарка, лабораторія, вагова, критий тік, комбікормовий цех, гараж, трактор, три автомобілі тощо. З метою більш ефективної роботи ко​оперативу, було придбано потужну крупорушку та дизельну електро​станцію.
 На 1 січня 2001 р. вартість основних засобів складала 147 813 грн.

Станом на 1 жовтня 2002 р. кооператив вже об’єднував 40 членів, з них – 23 фермерських, 7 приватно-орендних господарств і 7 агрофірм. Динаміку членства з 1999 по 2002 р. відображає рис. 5.2.4. 
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Рис. 5.2.4. Динаміка членства сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу «Глобинський ПУЛ» протягом 1999–2000 рр.

Джерело: Річний звіт сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу «Глобинський ПУЛ» за 1999 рік. – Глобине, 2000. – С. 8–9.

Зростання членства було зумовлене значно нижчою, ніж на міс​це​вому елеваторі, вартістю послуг (табл. 5.2.5).
Поряд зі зростанням членства, кооператив нарощував фінансову стабільність (рис. 5.2.5).
Таблиця 5.2.5
Вартість послуг сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу «Глобинський ПУЛ» у порівнянні з 
місцевим елеватором

	Послуги
	Вартість у грн за тонну

	
	у кооперативі
	на елеваторі

	Сушка зерна
	1,65
	3,50

	Очистка зерна
	0,94
	1,20

	Відвантаження:
– на автотранспорт

– у залізничні вагони
	1,50

5,50
	11,0

11,0

	Зберігання зерна
	2,00
	6,82

	Лабораторний аналіз
	–
	12,42
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Джерело: Сільськогосподарський обслуговуючий кооператив «Глобинський ПУЛ». Історія створення та деякі аспекти діяльності: Буклет. – Погреби, 2002. – С. 1– 2.
Рис. 5.2.5. Зростання фондів сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу «Глобинський ПУЛ»
За результатами діяльності з 2000 по 2002 р. «Глобинський ПУЛ» мав наступні динамічні показники (табл. 5.2.6).
Таблиця 5.2.6
Обсяги послуг, наданих обслуговуючим кооперативом

 «Глобинський ПУЛ»
	Послуги
	Кількість тонн

	
	на 1.0.01 р.
	на 1.01.02 р.
	на 1.01.03 р.

	Сушка зерна
	1 510
	1 925
	7 032

	Очистка зерна
	960
	2 264
	9 654


Продовж. табл. 5.2.6

	Послуги
	Кількість тонн

	
	на 1.0.01 р.
	на 1.01.02 р.
	на 1.01.03 р.

	Завантаження:
– автотранспорт

– залізничні вагони
	–
7 380
	1 311

7 775
	3 510

6 639

	Переробка на кормосуміш і крупу
	–
	79
	3 835

	Зберігання зерна
	960
	2 611
	46 785


Складено автором.

Джерело: Сільськогосподарський обслуговуючий кооператив «Глобинський ПУЛ». Буклет. – Погреби, 2002. – С. 2, 4; Сільськогосподарський обслуговуючий кооператив «Глобинський ПУЛ». Історія створення та деякі аспекти діяльності: Буклет. – Гло​бине, 2001. – С. 4.
Навіть при поверховому аналізі наведених даних без пере​біль​шення можна зробити висновок про значний економічний ефект на​званого кооперативу.
 Проте, через кілька років успішної діяльності та визнання на державному рівні, сільськогосподарський кооператив «Глобинський ПУЛ» опинився перед значними проблемами. Вони були породжені цілим комплексом причин. По-перше, обмежився методичний супровід кооперативу із закінченням проекту ТАСІС «Сприяння розвитку кооперативних організацій в Україні», спе​ціалісти якого спільно з українським фахівцями здійснювали розробку внутрішніх документів і процедур, бізнес-плану, аналітичну роботу, налагоджували облік, організовували перевірки незалежного аудиту, надавали професійні рекомендації тощо. Фінансові ж можливості Полтавської кооперативної ліги не давали змоги її спеціалістам як раніше вести послідовну методичну й консультаційну роботу, хоч кооператив потребував постійної професійної допомоги. По-друге, зміна голови правління кооперативу Демченка С.В., професійного юриста і переконаного кооператора, виявила пасивність і неквалі​фікованість правління «Глобинського ПУЛу». Воно не здійснювало належного контролю за найманими працівниками, схильними до посадових зловживань. По-третє, з розширенням поля членства по​ступово втрачалася «кооперативна єдність». З’явилися «ініціатори» поділу пайового фонду кооперативу, до якого на той час вже належала переважна частина матеріально-технічної бази комбікормового заводу с. Погреби. Внутрішні проблеми «Глобинського ПУЛу» були по​глиб​лені зміною голови районної державної адміністрації, який з ро​зумінням і підтримкою ставився до кооперативних ініціатив місцевих фермерів. Все вищеназване унеможливило нормальне функціонування названого зернового кооперативу. На жаль, «Глобинський ПУЛ» поки що знаходиться в стані глибокої кризи. Проте, заходи щодо оздо​ровлення його діяльності увійшли до районної Програми підтримки підприємництва. Підводячи підсумок, слід зауважити, що подібна ситуація може цілком реально виникнути у роботі інших сучасних вітчизняних кооперативів. 

Важливу роль для дрібних сільськогосподарських виробників ві​діграють сільськогосподарські обслуговуючі кооперативи молочного напряму, які мають на меті вигідний збут молока. Першими ко​оперативами стали «Братківський» (1999 р.) та «Тайсарівський» (2000 р.), організовані на Львівщині. Перший з них – сільсько​госпо​дарський обслуговуючий кооператив «Братківський» (Городоцького району) засновувався при організаційній підтримці голландського проекту «Розвиток молочного сектора у Львівській області». Робота зі створення молочарського кооперативу була розпочата в районі с. Городок, де зосереджувалась значна кількість дрібних приватних виробників молока. Ініціативна група була сформована з семи осіб із числа активних селян. Упродовж певного часу вона, залучившись методичною підтримкою фахівців, послідовно здійснювала агітаційну роботу. Зокрема, за домовленістю з місцевим священиком, у при​мі​щенні церкви було організовано зустріч із селянами для обговорення ідеї створення кооперативу з реалізації молока. В результаті 66 осіб прийняли рішення щодо створення такого кооперативу. А в уста​новчих зборах, що відбулись 7 липня 1999 р. взяли участь 88 селян. Ефективна робота приваблювала до кооперативу нових дрібних товаровиробників. За перший рік діяльності «Братківський» об’єднав 147 членів-виробників молока. Основа матеріально-технічної бази була сформована за сприяння місцевої адміністрації та зарубіжної технічної допомоги. Так, приміщення під офіс і молокозбірний пункт надала сільська рада, баки для охолодження молока – згаданий вище голландський проект. А при допомозі Львівського консультаційно‑
го центру, у січні 2000 р. кооператив підписав договір з міським молокозаводом, розташованим за 6 км від села. У загальних рисах схема збуту молока через сільськогосподарський кооператив «Брат​ківський» (як і інших таких кооперативів) має наступний вигляд (рис. 5.2.6).
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Рис. 5.2.6. Типова схема збуту молока та молокопродуктів через сільськогосподарський кооператив
Складено автором.

Для ефективного планування обсягів молока на реалізацію заводу, члени кооперативу взяли індивідуальні письмові зобов’язання щодо обсягів поставок. Такий підхід є характерним для міжнародної ко​оперативної практики. Але певним відхиленням від традицій щодо організації кооперативу було те, що один з членів одночасно входив до складу правління, і виконував функції працівника, відповідального за приймання молока. У світовій практиці для уникнення конфлікту інтересів, працівники сільськогосподарського обслуговуючого коопе​ративу не можуть бути його членами. Проте, в цілому «Братківський» кооператив здійснював успішну діяльність і став взірцем для ство​рення інших обслуговуючих кооперативів молочного напряму у Львівському регіоні. У 2000 р. їх було вже 13. Кількість кооперативів продовжувала зростати й у наступні роки.
 Сьогодні, за приб​лиз​ними підрахунками, в Україні функціонує близько 40 таких коопера​тивів.

Протягом 2000–2007 рр. молочарські кооперативи засновувались у різних областях України. Так, є дані про створення у 2003 і 2006 рр. двох таких кооперативів на Полтавщині, «Довіра» – у Гадяцькому та «Ново-Кочубеївський» Чутівському районах.
 На жаль, їхня робота, через цілий ряд організаційних прорахунків, не була успішною (нижче вміщено аналіз основних прорахунків їхньої практики). 

У 2006 р. у Томашпільському районі Вінницької області було ство​рено молочарський кооператив, діяльність якого вже засвідчила гарні результати. Користуючись послугами кооперативу, селяни отримають кращу ціну на молоко, можуть придбати за помірними цінами ком​бікорм. Молоко з господарств членів кооперативу надходить двічі на добу, на молокоприймальний пункт с. Клишки. Названий пункт було заорендовано у Шосткинського молококомбінату. За словами дирек​тора комбінату Л. Рудакової, «якщо молоко отримувати меха​нізовано, якщо протягом години його здавати на приймальний пункт, охоло​дити, то молоко може бути найвищого сорту. Завод буде зацікавлений купувати його за більш високу ціну».

Навесні 2007 р. у Вінницькій області розпочата робота зі створення сільськогосподарських обслуговуючих молочарських кооперативів. У селі Чернеча Слобода Буринського району відбулися установчі збори сільської громади щодо створення сільськогосподарського обслу​говуючого молочарського кооперативу під назвою «Чернеча Сло​бода». У перспективі планується збільшення мережі таких коопе​ра​тивів за досвідом роботи Томашівського кооперативу Вінницької області.

Віддаючи належне певним успіхам розвитку молочарської ко​операції в Україні, зупинимось на організаційних недоліках і про​рахунках, найбільш характерних для цієї категорії кооперативів. По​вертаючись до діяльності названих кооперативів, які недовгий час діяли на Полтавщині, слід відзначити наступне. Перший з них, сіль​ськогосподарський обслуговуючий кооператив «Довіра» м. Гадяч, ус​тановчі збори якого відбулися влітку 2003 р., став втіленням бажання місцевих селян «вийти із зачарованого кола, коли виробник завжди «винен» і завжди у програші…» і за рахунок об’єднання у кооператив «легко витіснити посередника і змусити переробника спла​чувати власникам корівок все належне: і повернене ПДВ, і до​плату за білок та жирність».
 Проте, ініціативності кількох людей з числа членів кооперативу виявилось недостатньо. Викликавши жва​вий інтерес до майбутнього кооперативу у місцевого населення і засобів масової інформації, «Довіра» виявилась неготовою до початку діяльності. Вже на етапі реєстрації ініціативна група переконалась у «нефаховості», тобто нездатності правління організувати роботу ко​оперативу. На​звана проблема поглибилась недовірою гадяцьких ко​операторів до «сторонньої» методичної допомоги, яку могли б на​дати спеціалісти Полтавської кооперативної ліги, а також від​сут​ністю до​статніх обо​ротних коштів. Це й стало причинами «кризи» цієї ко​оперативної ініціативи. Названий кооператив так і не було зареє​стровано.

Дещо подібними були причини невдачі другого із названих мо​ло​чарських кооперативів Полтавщини. Сільськогосподарський об​слу​говуючий кооператив «Ново-Кочубеївський», створений 9 червня 2005 р. за ініціативою тодішнього голови районної адміністрації, добре знайомого з кооперативною ідеєю, на жаль, так і не став взірцем професійної роботи. Причина полягала у наступному. Отримавши належну методичну допомогу від спеціалістів Полтавської коопе​ративної ліги та лабораторне обладнання від Асоціації підтримки сільського населення Полтавської області (придбане німецьким проектом технічної допомоги), правління кооперативу практично відмовилось від фахового супроводу. Цьому «сприяли» перші значні успіхи у збуті молока. Сільськогосподарський кооператив «Ново-Кочубеївський» швидко завоював довіру у місцевого населення. Ба​жаючих скористатися його послугами виявилось багато, але далеко не всі власники корів виявляли бажання стати членами кооперативу. Перепоною були вступні та пайові внески, «які виявились не дуже демократичними». При цьому правління кооперативу, не усвідом​лю​ючи, що робота з нечленами загрожує втратою статусу неприбуткової організації, розпочало, по суті, комерційну діяльність. Нечлени коопе​ративу приносили певний дохід, який керівництво розраховувало на​правити на зміцнення кооперативу. Таке «захоплення» не відповідало чинному законодавству і «створило проблеми» у взаємовідносинах з органами державної податкової адміністрації.

Останнє спровокувало наступну стратегічну помилку керівництва кооперативу, яке почало шукати «поєднання» інтересів кооперативу з інтересами приватних підприємців. Ця своєрідна співпраця була зумовлена бажанням правління кооперативу уникнути проблеми оподаткування при роботі з нечленами. Замість створення власних молокозбірних пунктів, кооператив почав активно заключати дого​вори з приватними підприємцями, які, по суті, прийшли на зміну їхнім попередникам, із якими мав на меті «боротися» кооператив. Завою​вавши довіру у «клієнтської бази», приватники розірвали відносини з кооперативом і успішно продовжили свій індивідуальний бізнес.

Крім молочарських сільськогосподарських обслуговуючих ко​опе​ративів в Україні мають місце й багатофункціональні. За даними Міністерства аграрної політики, на кінець 2004 р. найбільша кількість таких кооперативів була зосереджена у Волинській, Житомирській, Запорізькій, Київській, Рівненській, Херсонській, Хмельницькій, Чер​каській та Чернівецькій областях. Першим серед багато​функ​ціо​нальних кооперативів став сільськогосподарський обслуговуючий ко​оператив «Ратай», заснований ще у 1994 р. у м. Заліщиках Терно​пільської області.
 Спочатку «Ратай» об’єднував 120 членів. На кі​нець 2006 р. членами кооперативу було 36 фермерських госпо​дарств, 5 сільськогосподарських товариств і більше 130 власників осо​бистих селянських господарств Заліщицького та інших прилеглих районів. Цей багатофункціональний кооператив надає цілий ряд по​слуг, зо​крема: з обробітку ґрунту (оранка, культивація, сівба, кот​ку​вання); обробки посівів засобами агрохімії; обмолоту зернових куль​тур; фумігації та побілки складських приміщень; тюкування со​ломи та сіна; виготовлення кормів для різних груп тварин і птиці, вівсяних, гречаних, кукурудзяних, пшеничних, ячмінних та інших круп; роз​фасовки продукції переробного цеху; збуту сільсько​госпо​дарської продукції за дорученням її власників, а також забезпечення госпо​дарств членів кооперативу елітними сортами зернових та інших культур. 

Послуги названого кооперативу сприяють збільшенню дохідності господарств його членів. А саме: на оранці, культивації, посіві їхній дохід збільшується у 1,6–2 рази, збиранні урожаю зернових – 5,4 рази. Крім цього, члени кооперативу на кожному центнері переробленої гречки додатково отримують 18 грн, а на центнері придбаних ком​бікормів заощаджують 24 грн. 

Для здійснення своєї діяльності багатофункціональний кооператив «Ратай» має необхідну матеріально-технічну базу:

· трактори – Т-150К, МТЗ-80, МТЗ-82, ЮМЗ-6Л (3 одиниці);

· зернозбиральні комбайни – «Jon-Deer», «Claas», «Нива»;

· три автомобілі різної вантажопідйомності; 

· різні сільськогосподарські знаряддя – плуги, культиватори, дис​кові борони, сівалки, оприскувачі, зерноочисні машини тощо;

· технічне обладнання для виготовлення та фасування круп і комбікорму;

· сховище для зберігання зерна на 1 200 м2.

Вартість пайового фонду кооперативу на 1 грудня 2006 р. досягла 2,6 млн грн. Наявна матеріально-технічна база дає можливість роз​ши​рювати спектр сервісних послуг, сприяє створенню мережі відділень кооперативу. У майбутньому правління кооперативу «Ратай» планує придбати приміщення колишнього комбікормового заводу, щоб при​стосувати його для зберігання технологічного обладнання.
 

При цьому зазначимо, що значна кількість багатофункціональних обслуговуючих сільськогосподарських кооперативів зосереджена у Київській області. Так, на 1 січня 2005 р. тут функціонувало 15 багато​функціональних обслуговуючих кооперативів, створених за сприяння Київської обласної аграрної дорадчої служби. Для формування ма​теріально-технічної бази цих кооперативів було залучено майно спіль​ної власності громадян на суму понад 2,2 млн грн. Такий підхід, окрім вирішення проблеми надання комплексу необхідних послуг селянам, сприяв збереженню розпайованих цілісних майнових внутрішньо​господарських комплексів (столярних цехів, млинів, пилорам, цехів первинної переробки сільськогосподарської продукції тощо).

Найбільш відомим серед кооперативів Київщини є сервісний сільськогосподарський обслуговуючий кооператив «Макаpiвський сер​віс​ний центр», створений у межах укpаїнсько-бpитанського про​екту «Підвищення piвня життя сільського населення у Київськiй області». Його було зареєстровано 28 квітня 2000 р., Кооператив надає послуги господарствам селян, смт. Макарів Київської області. У 2001 р. до його складу входило 150 членів, кожен з яких отримав по​слуг на 600–800 грн. Кооператив допомагає своїм членам у мате​pi​аль​но-технiчному постачанні, підвищенні продуктивності господарств, pеалiзацiї i тpанспоpтуваннi виробленої продукції. При цьому «Мака​piвський сеpвiсний центр» надає понад тридцять видів послуг. Ос​новні групи цих послуг мають наступне процентне співвідношення (рис. 5.2.7).
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Рис. 5.2.7. Процентне співвідношення груп основних послуг сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу 
«Макаpiвський сеpвiсний центр»
Якщо на початковому етапі діяльності матеpiально-технiчну базу кооперативу складали чотири тpактоpи з комплектом навісного об​ладнання, два вантажні автомобiлi, чотири комп’ютери та кpоле​феpма, то зараз вона значно зміцніла і здатна забезпечити всі основні господарські потреби членів названого сільськогосподарського обслу​говуючого кооперативу. Завдяки успішній його діяльності акти​ві​зу​вався й розвиток сільської iнфpастpуктуpи, зокрема, сфери побуту. 

[image: image6.bmp]Проте, на заваді ефективній роботі «Макаpiвського сеpвiсного центру», як і інших вітчизняних сільськогосподарських обслу​го​вую​чих кооперативів, став цілий комплекс невідкладних проблем. Оці​нюючи ситуацію щодо сучасного стану обслуговуючої кооперації на селі, ініціатор створення названого кооперативу, Микола Гриценко зазначає: «Розвиток сільськогосподарських кооперативів стримує законодавча неврегульованість податкового статусу. Це вносить непо​розуміння та «нездорові взаємовідносини» між виконавчими органами сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів та органами державного управління всіх рівнів (органами державної реєстрації, статистики, податкової адміністрації)». Він також підкреслює, що законодавча неврегульованість, неоднозначність щодо визначення по​рядку оподаткування кооперативів або визнання їх статусу як непри​буткових організацій призводить до того, що частина кооперативів, маючи статус неприбуткової організації, платить фіксований або єди​ний податок. Інша частина при цьому працює як комунальні під​при​ємства та сплачує єдиний податок.

Здійснений аналіз теоретичних і практичних аспектів організації і діяльності сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів дає підстави підтвердити перспективність розвитку кооперативного сек​тора в аграрній сфері сучасної економіки України й потенційні його можливості щодо вирішення переважної більшості проблем, які є невідкладними для дрібних і середніх сільськогосподарських товаро​виробників. Разом з тим, названі кооперативи функціонують у досить складних соціально-економічних і політичних умовах.

Враховуючи досвід кооперативної практики, зокрема наведених фактів, і узагальнюючи існуючі дослідження вітчизняних вчених-ко​операторів, можна виділити фактори, що негативно впливають на сільськогосподарський обслуговуючий кооператив у процесі його ста​новлення і розвитку (табл. 5.2.7). 
Таблиця 5.2.7
Основні групи негативних чинників, що впливають на 
успішність сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу
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Складено автором.

Виходячи з цього, можна визначити фактори успішної діяльності сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу (рис. 5.2.7).
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Рис. 5.2.8. Фактори успішної діяльності сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу

Як видно з рис. 5.2.8, ініціативи з боку товаровиробників і ма​теріально-технічної бази кооперативу для успішної його діяльності недостатньо. Важливою є зовнішня, зокрема державна, підтримка. Вона передбачена Постановою Кабінету Міністрів України від 19 вересня 2007 р. «Про затвердження Державної цільової програми розвитку українського села на період до 2015 року». Важливим кро​ком щодо реалізації Програми може стати заснування при Міні​стерстві аграрної політики України відповідного самостійного депар​таменту сільськогосподарської кооперації, який би здійснював не тільки контроль за діяльністю, а й організаційну роботу щодо роз​будови сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів. З цією метою можна запропонувати наступний комплекс заходів. По-перше, ініціювати закріплення за сільськогосподарськими обслуговуючи‑
ми кооперативами гарантованого законом неприбуткового статусу. 
По-дру​​ге, враховуючи досвід успішно реалізованих протягом 
1998–2001 рр. проектів ТАСІС FDUK9701 «Сприяння розвитку сільськогосподарських організацій в Україні», звернутися до відпо​відних установ Європейського Союзу з обґрунтуванням доцільності реалізації нового проекту щодо розбудови системи сільсько​гос​по​дар​ської обслуговуючої кооперації в Україні. Ефективність поетапності реалізації аналогічних проектів вже продемонстрували три фази Канадської програми щодо розвитку та зміцнення кредитних спілок в Україні та Проект ТАСІС EuropianAid/114426/C/SV/UA «Надання підтримки малим і середнім підприємствам на селі». За їхнього сприяння значна частина кредитних спілок, які є за своєю природою фінансовими кооперативами, зміцнили свій внутрішній потенціал і знаходяться тепер на стадії завершення формування ефективної Національної кредитно-кооперативної системи. За допомогою такого проекту Міністерство аграрної політики України змогло б здійснити об’єктивну інвентаризацію та моніторинг діючих кооперативів на відповідність міжнародним кооперативним принципам, залучити про​відних вітчизняних та зарубіжних вчених і практиків до розробки та реалізації стратегії розвитку Національної спілки сільсько​гос​по​дарських кооперативів України та створення регіональних їхніх об’єд​нань, організувати навчання і підвищення кваліфікації працівників таких кооперативів тощо. Цей комплекс заходів сприятиме побудові міцної вітчизняної системи сільськогосподарської обслуговуючої кооперації.

5.3. Реформаційні процеси у системі споживчої кооперації та можливі моделі співпраці з іншими видами аграрної кооперації

Єдиним видом кооперації, що збереглась за часів радянської влади, була споживча. Незважаючи на постійний тиск протягом 20–80-х рр. ХХ ст., їй все ж вдалося зберегти певні ознаки «кооперативності» і здійснювати протистояння владним структурам з метою збереження своєї власності. Командно-адміністративна система Радянського Сою​зу протягом багатьох років вела послідовну політику щодо злиття всіх існуючих форм власності в єдину соціалістичну. Не стала виклю​ченням і власність споживчої кооперації. Цю позицію радянської держави відображають тогочасні законодавчі акти, урядові та інші державні документи. Так, у Постанові ЦК Компартії України та Ради Міністрів УРСР «Про заходи по дальшому розвитку споживчої кооперації» від 29 січня 1986 р. навіть і не йдеться про кооперативну власність. У ній, зокрема, зазначалося: «Особливу увагу звернути на виховання у працівників почуття бережливого і дбайливого став​лен​ня до соціалістичної власності».
 Зайвим підтвердженням вище​сказаного є і зміст статті 7 («Власність кооперативу») Закону СРСР «Про кооперацію в СРСР» (1988 р.). У пункті 3 цієї статті читаємо: «Майно об’єднань, до складу яких входять кооперативи, інші гро​мад​ські і державні підприємства і організації, є спільною власністю держави, кооперативів та інших громадських організацій».
 Ця філо​софія спричинила суттєві деформації щодо власності споживчої ко​операції. Як стверджує один із провідних українських фахівців у цій галузі, Голова Правління Укоопспілки, д.е.н. С.Г. Бабенко, її резуль​татом стали «усуспільнення і знеособлення, відчуження від членів-пайовиків, надмірна концентрація майна у вищих структурних ланках системи». Радянська кооперативна система втратила своє соціальне спрямування. Величезний за масштабами інститут пайовиків-членів споживчих товариств перетворився в чисту формальність. Пайовик – основна фігура кооперації виявився відірваним від власності. Так, на початку 90-х років ХХ ст. первинні осередки споживчої кооперації, тобто споживчі товариства, а точніше пайовики, володіли лише 31 % майна системи. При цьому пайовий фонд, сформований за рахунок індивідуальних внесків членів споживчих товариств, що були, по суті, їхньою приватною власністю, становив лише 3 % від загальної суми кооперативного капіталу. 

В останні роки існування Радянського Союзу у сесійній залі Верховної Ради УРСР дедалі частіше обговорювалися проблеми щодо діяльності споживчої кооперації, зокрема, на селі. Так, В.П. Ситник, перший заступник голови Державного агропромислового комі​те​ту УРСР у 1990 р. на одному з чергових засідань зазначав: «Мені зда​єть​ся, кожному із нас, особливо аграрникам, важко пояснювати сіль​ським жителям, чому Укрспоживспілка, обслуговуючи 43 про​центи населення республіки, одержує лише 30–34 проценти товарів для продажу».

З такими проблемами система споживчої кооперації увійшла у період проголошення незалежності України. Вона, по суті, була одержавленою структурою, що практично втратила демократичні прин​​ципи і ринкові основи господарювання.
 Після проголошення незалежності в Україні перед споживчою кооперацією виникла не​обхідність подолання деформацій, зумовлених радянською системою. Для відродження класичної кооперації споживачів, яка мала місце в Україні до 1919 р., потрібне було нове відповідне законодавство.

Важливою подією у цьому зв’язку стало прийняття у 1992 р. За​кону України «Про споживчу кооперацію». Оцінюючи перші рішучі кроки на шляху реформування, експертна група аналітичного центру «Академія» констатувала: «По-перше,… в 1992 році був прийнятий досить вигідний і сприятливий Закон України «Про споживчу ко​операцію». У складі Укоопспілки в той час працювало близько 500 000 осіб. По-друге, поряд з комфортними законодавчими нормами Укоопспілка отримала також суттєві податкові пільги, а її основні фонди, на відміну від фондів всіх інших суб’єктів господарювання, з того часу індексувалися 4 рази. До того ж, ще в 1992 році Укоопспілка вступила до Міжнародного кооперативного альянсу (МКА)».
 Мож​на з певністю стверджувати, що Закон України «Про споживчу ко​операцію» повернув поняттю кооперації той зміст, який вбачає у ньому міжнародна спільнота, і МКА зокрема. Це дозволило споживчій кооперації України стати повноправним учасником світового коопе​ративного руху. 27–30 жовтня 1992 р. у роботі ХХХ конгресу Міжна​родного кооперативного альянсу МКА в Токіо взяла участь делегація України. На засіданні Виконкому МКА Центральну спілку споживчих товариств України було прийнято до Альянсу, який об’єднував на той час 194 національні та 9 міжнародних спілок із 82 країн, нараховуючи понад 660 млн індивідуальних членів. Вступ до Міжнародного коопе​ративного альянсу відкрив кооператорам України шлях до міжна​родних зв’язків. Одночасно Укоопспілка взяла зобов’язання дотри​муватися основних принципів світового кооперативного руху.

З метою забезпечення ефективного функціонування кооперативної власності, захисту майнових прав та інтересів пайовиків у повній відповідності до одного із основних принципів міжнародного ко​оперативного руху щодо формування колективного громадського капіталу, ХVІ з’їзд споживчої кооперації України (березень 1994 р.) затвердив концепцію розмежування власності в споживчій коопе​рації.
 З’їзд також доручив правлінню Укоопспілки звернутися до Верховної Ради і уряду України з проханням вирішити наступні питання: здійснити індексацію власних оборотних коштів споживчої кооперації, забезпечити стабільне кредитування кооперативних орга​нізацій і підприємств, звільнити суб’єкти господарювання системи споживчої кооперації від сплати прибуткового податку для вико​рис​тання цих ресурсів на поповнення обігових коштів і зміцнення матеріально-технічної бази, поширити дію норм Закону України «Про державну службу» щодо пенсійного забезпечення та медичного об​слуговування на працівників системи.
 Таким чином, ХVІ з’їзд став важливим кроком на шляху до реформування споживчої кооперації України. 
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Проте, хід намічених реформ ускладнювався глобальними кри​зовими явищами, що мали місце в економіці країни. Вони негативно позначилися на розвитку споживчої коопе​рації: звузилися масштаби її діяльності, знизилася віддача економічного та соціального потенціалу, погіршився соціально-економічний стан, суттєво послабилася соці​альна місія. Але основним фактором, який характеризує проблемний стан системи споживчої кооперації були її внутрішні негативні тен​денції. Зокрема, згортання оптової ланки торгівлі та втрата нею статусу основного постачальника товарів для кооперативної роз​дрібної торговельної мережі, скорочення обсягів діяльності та не​ефективне використання матеріально-технічної бази, неналежне впро​вадження нових методів господарювання.
 Стало відчутним витіс​нення споживчої кооперацію з ринку іншими суб’єктами госпо​да​рювання: орендними підприємствами, товариствами з обмеженою від​повідальністю, акціонерними товариствами, колективними підпри​ємствами тощо. Це стосується, перш за все, сільської місцевості (рис. 5.3.1).
 

Рис. 5.3.1. Структура товарообороту щодо суб’єктів сільського ринку

Джерело: Бабенко С.Г. Трансформація кооперативних систем у перехідній еко​но​міці: Монографія. – К.: «Наукова думка», 2003. – С. 191.
Також поглибилась невідповідність асортименту магазинів системи реальним грошовим доходам і попиту населення.
 

Надзвичайно низьким залишався й рівень кооперативної свідомості членів і керівників. «У нелегкий час кризи, – згадує М.В. Аліман, відомий вчений-кооператор, – доводилося захищати споживчу коопе​рацію не лише від любителів з державних структур приватизувати кооперативне майно, а й від окремих керівників організацій і під​приємств системи, котрі намагалися різними засобами набити кишені за рахунок споживчої кооперації».

Перша конференція споживчої кооперації України (1997 р.) виму​шена була визнати, що «останні втратили відчуття будь-якої від​повідальності» і чинять відкриті дії на шкоду кооперації. Описуючи цей період, відомі українські вчені-дослідники кооперативного руху С.Д. Гелей та Р.Я. Пастушенко зазначають: «Крадіжки, розтрати, грубі порушення дисципліни праці, привласнення керівниками частини кооперативного майна свідчили про кризу управління в системі.
 Відчувалась відсутність справжнього господарського підходу до вико​ристання і примноження кооперативної власності. Реформування шля​хом приватизації, яку було застосовано до підприємств і організацій державної форми власності з метою вирішення проблем споживчої кооперації було неприйнятним. У результаті напруженої роботи, Пер​ша конференція споживчої кооперації України затвердила «Кон​цеп​туальні напрямки подальших реформувань у споживчій кооперації України». Аналіз цього документа засвідчує, що стратегічна лінія під​вищення ефективності функціонування споживчої кооперації була обрана правильно.

Проте, ситуація в системі дедалі загострювалась. Зростали сепа​ратистські настрої. Сьомі збори Ради Укоопспілки своєю постановою від 1998 р. припинили членство Донецької та Київської облспо​жив​спілок у Центральній спілці споживчих кооперативів України «за дії, які завдають шкоди консолідації зусиль кооперативних організацій», призводять до послаблення «цілісності та єдності споживчої коопе​рації України». Влітку того ж року Донецька та Київська обл​спо​жив​спілки створили Центральну спілку споживчих товариств України «Відродження». Зі складу Укоопспілки вийшли також Запорізька обласна споживча спілка. Покидали систему й окремі райспо​жив​спіл​ки та товариства. Існування споживчої кооперації перебувало «під загрозою».
 

Більш детально тогочасну ситуацію у цій системі відображає SWOT-аналіз, здійснений на основі матеріалів ХVІІ з’їзду споживчої кооперації України (квітень 1999 року)( (табл. 5.3.1). Такий стан справ вимагав негайних заходів щодо підвищення ролі споживчої коопе​рації, подальшої демократизації взаємовідносин у системі, забез​пе​чен​ня послідовних заходів для ефективного використання матеріально-технічної бази в інтересах членів споживчих товариств при підтримці з боку всіх рівнів державної влади.

Таблиця 5.3.1

SWOT-аналіз стану системи споживчої 
кооперації України кінця ХХ ст.
	Внутрішні сильні сторони
	Внутрішні слабкі сторони

	· Значний потенціал матеріально-технічної бази (магазини, об’єкти громадського харчування, ринки, складські приміщення, переробні цехи тощо)

· Позитивне сприйняття і під​тримка з боку пайовиків Про​грами реформування відносин власності
· Відновлення пайового фонду (з 180 тис. грн у 1993 р. пайовий фонд зріс до 32 млн на початку 1999 р.)
· У процесі реалізації програми розмежування і персоніфікації власності за членами споживчих товариств безкоштовно закріп​лено 49 % кооперативного майна
	· Сепаратистські тенденції в системі (припинили членство Донецька, Ки​ївська та Запорізька обл​спожив​спіл​ки)
· Недостатня захищеність соціальних і економічних інтересів пайовиків
· Скорочення кількості членів-пайо​виків (з 1991 р. у 2 рази)

· Брак коштів (щорічна потреба мінімум 200 млн грн)

· Незадовільна робота правлінь ба​гатьох кооперативних організацій системи
· Скорочення річного товарообороту в 4 рази, обсягів заготівельної ді​яльності – в 3, виробництва про​мис​лової продукції – в 3,3 раза, скоро​чення асортименту

· Збиткова діяльність системи, що скла​ла у 1998 р. майже 113 млн грн


Продовж. табл. 5.3.1

	Внутрішні сильні сторони
	Внутрішні слабкі сторони

	за цінами 1993 р. Кожен пайовик отримав гарантійне посвідчення на свою частку в майні
· Суттєво оновлено склад правлінь, представницьких і контрольних органів споживчих товариств та їх спілок
· Запроваджено мораторій на використання оборотних коштів на цілі, не пов’язані безпосередньо з виробничим процесом
· Проведено суцільну інвен​тари​зацію основних фондів системи
· Визначено об’єкти, які є життєво необхідні для нормального функціонування системи і про​дажу надлишкових засобів
· Напрацьовано позитивний досвід місцевих споживчих товариств.
· Збережена і розвивається коопе​ративна освіта (у 25 нав​чальних закладах – 35 тис. студентів) 
	· Повна відсутність оборотних коштів у 15 облспоживспілках
· При збитковій роботі невиправдані витрати – 300–400 тис. грн на зао​хо​чення працівників і благодійні цілі

· Часте порушення податкового за​конодавства та розрахункової дис​ципліни (лише у 1998 р. системою сплачено штрафів на загальну суму 10 млн. грн)
· Значна дебіторська заборгованість (на початок 1999 р. – 246 млн грн)
· Невиправдане скорочення юри​дич​них служб системи (результат – не присуджених до сплати боргів з товарних операцій, нестач і кра​ді​жок – 51 млн. грн)

· Значна кількість відособлених підрозділів із власними фінансовими ресурсами, які фор​му​ються з додаткових внесків пайо​ви​ків і працівників споживчої ко​опе​ра​ції)
· В окремих випадках занижені ціни на оренду
· Висока собівартість та низька кон​курентоспроможність і скорочення виробництва продукції
· Скорочення мережі магазинів і об’єктів громадського харчування, заготівельних пунктів і, у зв’язку з цим, поступова втрата ринку
· У більшості сільських магазинів у продажу відсутні життєво необхідні речі, зокрема, робочий одяг, взуття, білизна, миючі засоби, сірники тощо
· Значна частина кооперативних ор​ганізацій купує товари у при​ватних посередників
· У багатьох випадках застаріла сис​те​​ма заготівель і стимулювання праці
· Слабка співпраця окремих спожив​спілок з особистими підсобними та фермерськими господарствами


Продовж. табл. 5.3.1
	Внутрішні сильні сторони
	Внутрішні слабкі сторони

	
	· Скорочення зовнішньоекономічної діяльності
· Проблема енергозбереження
· Проблема своєчасності виплати зарплати

	Можливості (сприятливі 
зовнішні чинники)
	Загрози (несприятливі 
зовнішні чинники)

	· Наявність Закону України «Про споживчу кооперацію» (1992 р.), готовність внести зміни і допов​нення до нього
· У 1994 р. споживчій кооперації була надана на пільгових умовах фінансова допомога в сумі 14 млн грн, яку було реструкту​ро​вано Кабінетом Міністрів до 2002 р.

· Фінансування з державного бюд​жету кооперативних об’єктів за Чорнобильською програмою та компенсацію частини витрат навчальних закладів системи споживчої кооперації
· На торговельну діяльність ор​га​нізацій і підприємств Укооп​спіл​ки не поширено дію Закону про па​тентування та спрощено умови лі​цензування на окремі види товарів
· Відстрочення із запровадженням касових апаратів у сільських магазинах
· Виплати дотацій селянам (пере​важно пайовикам) за рахунок податку на додану вартість за придбані у них м’ясо і молоко
· Здавальників вторинної сировини звільнено від оподаткування.

· Скасування неправомірних рі​шень щодо споживчої кооперації (стосовно кооперативного майна. Внесення системи до моно​поль​них структур тощо)
	· Недосконалість законодавства, у тому числі й закону України «Про споживчу кооперацію» (особливо у питаннях неприбутковості спо​жив​чих товариств, відносин власності та реструктуризації підприємств)
· Високі проценти за користування банківськими кредитами
· «Бартеризація» розрахунків
· Нестабільна фінансова ситуація в Україні, у зв’язку з фінансовою кризою в Росії (1998 р.)

· Несприятлива податкова політика
· Низький рівень купівельної спроможності населення
· Значна активність приватних торговців, їхня іноді агресивна боротьба за ринок


Складено автором. Джерело: Доповідь голови правління Укоопспілки Бабен​ка С.Г. / Матеріали ХVІІ з’їзду споживчої кооперації України. – К.: «Укооп​постач​маш». – С. 9–40, 49, 51, 53–60.
У розрізі згаданих проблем XVIII (позачерговий) з’їзд споживчої кооперації України 19 грудня 2000 р. прийняв «Програму завершення розмежування і закріплення власності в споживчій кооперації України (Укоопспілки)». Названа цільова Програма передбачала поетапну реа​лізацію «в споживчих товариствах, споживспілках відповідно до рі​шень XVI та XVII з’їздів споживчої кооперації України» і була «спрямована на відродження реального власника, посилення його участі в діяльності споживчого товариства, подальше зміцнення де​мократичних засад споживчої кооперації, розвиток нових форм спіль​ного господарювання на принципах добровільності і взаємодопомоги, підвищення ефективності діяльності споживчих товариств, спо​жив​спілок, їх підприємств, об’єднань та забезпечення на цій основі за​хис​ту соціальних і економічних інтересів членів споживчих това​риств».
 

Програма чітко визначила два основних поняття, що стали ба​зовими у ході її реалізації. Перше з них – «розмежування власності», яке передбачало перерозподіл між суб’єктами права власності – юридичними особами (споживчими товариствами, споживспілками) і громадянами – пайовиками споживчих товариств прав на пай (част​ку) в майні споживчих товариств і споживспілок». Друге – «закріп​лення власності» – визначення та набуття громадянами-пайовиками спо​жив​чих товариств прав на пай (частку) в майні споживчого товариства, споживспілок» (пп. 9 і 10).
 
При розмежуванні та закріпленні власності передбачалось, що статутний капітал розділяється на дві частини: неподільну і подільну. Їх зміст полягав у наступному. «Перша неподільна частина статут​ного капіталу (не менше 25 %) закріплюється за конкретними юридич​ними особами (суб’єктами права власності) і виступає гарантом цілісності, стабільного економічного розвитку споживчої кооперації України та використовується на загальні блага всіх пайовиків як нинішніх, так і майбутніх поколінь. Друга – подільна частина статут​ного капіталу (до 75 %) зараховується до пайового (колективного) капіталу споживчих товариств, споживспілок, їх підприємств, об’єд​нань і підлягає роз​межуванню та закріпленню (персоніфікації) за пайовиками – фізич​ними особами».

Не підлягав розподілу статутний капітал діючих у споживчій ко​операції: підприємств з іноземними інвестиціями; страхових то​ва​риств; недержавних пенсійних фондів; інвестиційної компанії «Уко​опінвест»; акціонерного комерційного банку «Укоопспілка»; коопе​ративних підприємств, серед засновників яких є фізичні особи (пайо​вики), позасистемні юридичні особи, частка яких у статутному ка​піталі перевищує 40 %; підприємств, проти яких порушено справу про банкрутство; навчальних, лікувально-оздоровчих закладів та інших підприємств, які визначаються за рішенням вищих органів управління споживспілок або уповноважених ними органів. Також до неподільної частини можна було віднести частину статутного капі​талу, що до​рівнював залишковій (балансовій) вартості житлового фонду, що обліковувався на балансі підприємства чи організації.

Іншим, не менш важливим документом щодо повернення системі споживчої кооперації соціального спрямування і демократичних ос​нов, стало прийняття у тому таки 2000 р. «Примірного статуту спо​живчого товариства». А в результаті внесених протягом 2002–2007 рр. змін і доповнень, він став втіленням класичної кооперативної фі​ло​софії. Надзвичайно важливим є те, що споживче товариство визна​ча​ється ним як неприбуткова організація. Тут, зокрема, зроблено акцент на тому, що «споживче товариство – це добровільне об’єднання громадян та/або юридичних осіб для спільного ведення господарської діяльності з метою поліпшення свого економічного та соціального стану. Воно здійснює торговельну, заготівельну, виробничу та іншу діяльність, не заборонену чинним законодавством України, сприяє ство​ренню соціально-економічної інфраструктури в зоні своєї діяль​ності є непідприємницьким товариством та не має на меті отримання прибутку».

Реформування, оздоровлення і подальший розвиток споживчої ко​операції стали одними з пріоритетних завдань держави. Враховуючи важливу роль кооперації в економіці України, зокрема споживчої, 19 грудня 2000 р. Президент України підписав Указ за № 1348/2000 «Про заходи щодо розвитку кооперативного руху та посилення його ролі в реформуванні економіки України на ринкових засадах». Одним з основних завдань, що ставилися перед Кабінетом Міністрів, міс​це​вими державними адміністраціями було створення мережі сільсько​господарських, промислових, транспортних, житлових і будівельних кооперативів, багатофункціональних товариств у системі споживчої кооперації.

У результаті здійснення комплексних заходів, після 2000 р. по​сту​пово почали проявлятися стабілізаційні тенденції і навіть деякий по​ступ. Більшість споживчих товариств крок за кроком почали виходити зі стану збитковості, який довгий час їх супроводжував. При цьому зростала кількість споживчих товариств на місцях (рис. 5.3.2), про​слідковувалися певні зрушення у підходах до кооперативної роботи.
 

[image: image10.emf]40

34

30

13

0

10

20

30

40

50

1999 2000 2001 2002

к-ть членів


Рис. 5.3.2. Динаміка зростання кількості споживчих 
товариств України
Джерело: Бабенко С.Г. Сучасні тенденції і пріоритети розвитку споживчої коопе​рації // Вісник Львівської комерційної академії. – Серія економічна, випуск 21. – Львів: Видавництво Львівської комерційної академії, 2006. – С. 8.

У 2003 р. Україна зробила новий крок на шляху до відновлення фундаментальних принципів кооперації. Мова йде про Закон України «Про кооперацію», зокрема про статтю 24 «Ціни і тарифи на про​дукцію та послуги кооперативів». Держава встановила, що коопе​ративи мають право реалізовувати товар і надавати послуги за цінами й тарифами, що встановлюються на договірних засадах окремо для членів кооперативу й окремо для інших громадян.

Не менш важливим документом для подальшого ефективного реформування системи стала «Стратегія розвитку споживчої ко​операції України (2004–2015 рр.)», прийнята у 2004 р. ХІХ з’їздом споживчої кооперації України. Поряд з висновком про те, що «спо​живча кооперація подолала системну кризу і вийшла на траєкторію економічного зростання», названа Стратегія визначила перспективи і пріоритети щодо її соціально-економічного розвитку до 2015 р.
 У ході реалізації названої Стратегії досягнуто перших суттєвих резуль​татів. Так, на 31 грудня 2005 р. системою було об’єднано 839 853 чле​нів споживчих товариств (без урахування членів споживчих товариств Донецької, Запорізької та Київської областей, які не є членами Уко​опспілки).
 
Сьогодні Центральна спілка споживчих товариств України об’єд​нує 787 тис. пайовиків, які є членами 204 районних і майже 1 900 сільських і міських споживчих товариств.
 Активи споживчої кооперації за 2006 р. складали 3,2 млрд грн. Власний капітал спо​жив​чої кооперації на 1 січня 2007 р. становив 2,7 млрд грн. У коопе​ра​тивних організаціях Укоопспілки діє понад 6,3 тисячі господарських суб’єктів, а річний обіг реалізації товарів, робіт і послуг становить майже 4,5 млрд грн. Населення обслуговують майже 5 тис. закладів ресторанного господарства, 6 тис. об’єктів з надання побутових по​слуг, 15 тис. кооперативних магазинів. Заготівлею сільсько​госпо​дар​ської продукції та сировини займаються понад 2,5 тис. заготівельних пунктів, працюють майже 800 підприємств з виробництва хліба, хлі​бобулочних, кондитерських, ковбасних і макаронних виробів, безал​когольних напоїв, мінеральної води та інших продовольчих і про​мислових товарів народного споживання. В системі Укоопспілки є банк, страхова компанія, мережа лікувально-оздоровчих і навчальних закладів, а також готельного господарства.
 За прогнозами заступ​ника голови Правління А.М. Волошина, найближчим часом члени спо​живчих товариств купуватимуть товари у кооперативних мага​зинах за собівартістю.

Про успіхи та існуючі невідкладні проблеми яскраво свідчить SWOT-аналіз сучасного стану системи споживчої кооперації України, здійснений на основі даних, поданих у доповіді голови правління Уко​опспілки С.Г. Бабенка на п’ятих зборах Ради Укоопспілки дев’ятого скликання 21 листопада 2007 р. (табл. 5.3.3).

Таблиця 5.3.3

SWOT-аналіз сучасного стану системи споживчої 
кооперації України

	Внутрішні сильні сторони
	Внутрішні слабкі сторони

	· Зростання товарообороту, випуск товарів, надання послуг, заготівлі (від 8 до 25 %)
	· Не відбулося суттєвого зростання кооперативних маркетів у Івано-Франківській, Луганській, Одесь​кій і Сумській облспоживспілках


Продовж. табл. 5.3.3

	Внутрішні сильні сторони
	Внутрішні слабкі сторони

	· 94 % суб’єктів господарювання системи забезпечують беззбиткову діяльність
· Сталий розвиток усіх галузей:
– торговельна (модернізація та перетворення магазинів у сучасні торговельні об’єкти – діє 450 мар​кетів, збільшення асортименту то​варів, комп’ютеризація товарно-облікових процесів); 

– громадське харчування (галузь працює без збитків, зростає частка власної продукції – іноді більше, ніж на 60 %, реконструйовано та переоснащено майже 1,5 тис. об’єк​тів, створюються нові закла​ди ресторанного господарства);

– діяльність кооперативних ринків (тільки на початок 2007 р. на роз​виток мат.-тех. бази – 50 млн грн, до бюджетів різних рівнів ринки перерахували 150 млн грн);
– сфера послуг (функціонує 5,5 тис. кооперативних підприємств, обсяг діяльності за 9 міс. 2007 р. – біль​ше 320 млн грн, у більшості об​ластей діє по 10–20 об’єктів по​буту, заготівельний оборот по​міт​но збільшився і становить майже 500 млн грн, бюджетним уста​но​вам реалізовано сільгосппродукції на 60 млн грн – на 10 % більше, ніж у 2006 р.);
– кооперативна промисловість (зростання обсягів виробництва у більшості споживспілок, у роз​ви​ток виробничих підприємств вкла​дено майже 60 млн грн, в окремих регіонах здійснюються активні маркетингові дослідження)

· Власні кошти системи сягають майже 270 млн грн
· Забезпечено зростання коефіцієнта платоспроможності кооперативних підприємств і організацій 
	· У належний стан щорічно приво​диться всього 800–900 тор​говель​них об’єктів, або по 2–3 об’єкти на район
· Залишається проблема закритої мережі. В окремих регіонах від​нов​​ленням її функціонування займаються недостатньо
· Необхідність відновлення оптової ланки на рівні сучасних вимог
· Керівники багатьох споживспілок не володіють ринковою ситуацією та не здійснюють належного аналізу торговельної діяльності
· Скорочення, а іноді й повне при​пи​нення торгівлі окремими видами промислових товарів, які корис​ту​ються попитом
· Недостатнє використання можли​востей ресторанного господарства (багато закладів харчування зали​шається законсервованими)
· Частина ринків працюють лише 
1–3 дні на тиждень
· Окремими споживспілками та то​вариствами ще не оформлені сві​доцтва на право власності на май​но, правовстановлюючі документи на землекористування
· Повільно відбувається відрод​жен​ня сфери послуг у Івано-Франків​ській, Миколаївській, Рівненській, Тернопільській споживспілках
· У Волинській і Львівській об​лас​тях зменшили суми виплат заготі​вельникам худоби
· Недостатнє фінансування заготі​вельної галузі
· Уповільнені темпи технічного пе​реоснащення виробничих підпри​ємств
· Знижуються обсяги виробництва продукції (крім ковбасних виробів і мінеральних вод)



Продовж. табл. 5.3.3
	Внутрішні сильні сторони
	Внутрішні слабкі сторони

	· З початку року залучено додат​ко​вих пайових внесків на 9 млн грн, пайовий капітал – 116 млн грн
· Суттєво зросла заробітна плата працівників (на 29 %)
· Постійне підвищення кваліфікації керівників і працівників системи
· Вищі навчальні заклади системи нараховують 50 тис. студентів
· Зросла активність членів спожив​чих товариств
· Право членів споживчих товариств прийняти рішення про продаж товарів членам-пайовикам за собівартістю
	· Значна кількість надлишкових то​варів
· В окремих споживспілках неефек​тивно використовується мате​рі​ально-технічна база

· Втрати через обмеження торго​вельних надбавок
· Недостатньо використовується можливість компенсації процент​них ставок по кредитах за рахунок бюджету
· Окремі споживспілки продов​жу​ють кредитування сторонніх ор​га​нізацій та відволікання коопе​ра​тивних коштів із обороту
· У результаті крадіжок і погра​бу​вань з початку 2007 р. втрачено ко​опе​ративного майна на 650 тис. грн
· Існують суб’єкти господарювання, які не можуть покрити свої зо​бов’я​зання за рахунок оборотних активів

	Можливості (сприятливі 
зовнішні чинники)
	Загрози (несприятливі 
зовнішні чинники)

	· Співпраця з Проектним Центром Кооперативної спілки Швеції (розроблено Пілотний проект сільського маркету)
· Залучено від суб’єктів підпри​єм​ницької діяльності на розвиток ринків 20 млн грн
· Фінансова підтримка підприємств і організацій споживчої кооперації із Державного бюджету
· Внесено зміни до Закону України «Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти» та За​кону «Про металобрухт»
· Визначення звірогосподарств ок​ремих облспоживспілок вико​нав​цями державної програми селекції у тваринництві та птахівництві
	· Політична та фінансова неста​більність в Україні
· Прояви кризових явищ у світовій економіці

· Агресивне конкурентне сере​довище


Продовж. табл. 5.3.3

	Можливості (сприятливі 
зовнішні чинники)
	Загрози (несприятливі 
зовнішні чинники)

	· Надання короткотермінових і се​редньострокових кредитів з ком​пенсацією процентних ставок за рахунок бюджету
· Надано Законом України «Про оподаткування прибутку підпри​ємств» право відносити на валові витрати кошти, витрачені на по​ліпшення основних засобів
· Наявність Закону України «Про кооперацію»
	


Складено автором. Джерело: Бабенко С.Г. Забезпечити сталий розвиток, при​мно​жувати досягнуті здобутки споживчої кооперації України. Доповідь на п’ятих зборах Ради Укоопспілки дев’ятого скликання 21 листопада 2007 року // Вісті… – 2007. – № 47. – 22 листопада. – С. 1, 4–6.

У результаті порівняння ситуації в системі споживчої кооперації України наприкінці ХХ ст. та її сучасного стану (табл. 5.3.1–5.3.3) можна констатувати наступні позитивні зрушення:

· практично подолано збиткову діяльність суб’єктів господа​рю​вання;

· ліквідовано сепаратистські тенденції в системі;

· зросла активність членів споживчих товариств;

· значно збільшено пайовий капітал та оборотні кошти;

· модернізовано значну частину магазинів торговельної мережі магазинів, зокрема на селі;

· суттєво збільшено асортимент товарів та обсяги виробництва продукції;

· здійснюються заходи щодо забезпечення членів-пайовиків то​варами за собівартістю;

· вирішено проблему заборгованості по виплаті заробітної плати, відбувається постійне зростання зарплати працівників системи;

· налагоджено постійне підвищення кваліфікації працівників. 

Віддаючи належне сучасним досягненням споживчої кооперації України, слід зазначити, що вона потребує подальшого ефективного здійснення реформ. На наш погляд, окремі із зазначених вище су​часних проблем у системі можуть бути вирішені за умови здійснення наступних заходів.

У сфері торгівлі. Створення на базі районних універмагів і мага​зинів супермаркетів дрібнооптової торгівлі (за схемою роботи оптової торгової мережі «Метро»). Активізація постачання товарів на замов​лення. Передача торговельних закладів, що потребують реконструкції в оренду, з терміном дії договору не більше двох років (з можливим продовження дії договору) за умови покрашення загального стану об’єкта. Призупинення приватизації ринків, модернізація й розробка взаємовигідних проектів співпраці зі збутовими сільськогоспо​дар​ськи​ми кооперативами з метою ефективного використання, збіль​шен​ня асортименту товарів для членів споживчих товариств.

У сфері переробки та зберігання. Реконструкція переробних цехів і складських приміщень за рахунок інтеграції з сільсько​госпо​дар​ськими обслуговуючими кооперативами. Взаємовигідна співпраця між обома видами кооперативів у галузі спільної постачальницько-збу​тової діяльності (з обов’язковим розмежуванням функцій). Передача неефективних для системи підприємств і складських приміщень в оренду (як виключення – продаж). Поповнення за рахунок орендної плати обігових коштів і модернізація матеріально-технічної бази.

У сфері фінансів. З метою активізації роботи банку «Укоопспілка» доцільно зменшити плату за послуги для членів споживчої кооперації і скасувати плату за відкриття розрахункового рахунку юридичних осіб, а також встановити привабливі умови щодо розрахунково-ка​сового обслуговування. Поетапне введення передових банківських технологій (можливо через інтеграцію з європейськими коопера​тив​ними банками).
У сфері страхування. Оптимізація діяльності існуючої страхової компанії. Розробка і застосування нових сучасних продуктів, зокрема щодо страхування ризиків у сільському господарстві. Останнє можна ефективно здійснювати у співпраці із зарубіжними партнерами, які мають досвід щодо кооперативного страхування. Важливу роль у цьому може відіграти спеціальний проект зарубіжної технічної допомоги.

У сфері кооперативної освіти. З метою зміцнення та розвитку кооперативної системи активізувати підготовку кадрів для роботи безпосередньо у кооперативах, зокрема, споживчих, сільськогос​по​дарських і кредитних. Провідним напрямом цієї роботи може стати введення відповідної фахової спеціалізації щодо бухгалтерського об​ліку, менеджменту, маркетингу, орієнтованої на окремі види коопе​ративів. Для підвищення авторитету кооперативних вузів слід акти​візувати роботу їхніх інститутів щодо підвищення кваліфікації ко​оперативних кадрів, а також відкриття на базі існуючих вищих нав​чальних закладів нових спеціалізованих інститутів. Останні, поряд з дослідженнями прикладного характеру будуть здійснювати підви​щення кваліфікації працівників усіх існуючих видів кооперації.

Безумовно успішна реалізація названих заходів можлива лише при всебічній підтримці кооперативів з боку держави, перш за все за​конодавчій, технічній, інформаційній. Цей успіх також залежить і від плідної співпраці з різними громадськими та представницькими ор​ганізаціями неполітичного спрямування – асоціаціями фермерів, під​приємців, землевласників і землекористувачів, підтримки населення сільської місцевості, дорадчими службами тощо. Реформування сис​теми споживчої кооперації, на нашу думку, може здійснюватись більш ефективно завдяки тісній взаємовигідній співпраці з сільсько​госпо​дарськими обслуговуючими кооперативами та кредитними спілками. Ця співпраця може бути як двосторонньою (споживче товариство – сільськогосподарський обслуговуючий кооператив, наприклад збу​то​вий), так і тристоронньою (споживче товариство – кредитна спілка – сільськогосподарський обслуговуючий кооператив).

Моделі цієї співпраці можуть мати наступний вигляд (рис. 5.3.3– 5.3.4).
Крім співпраці із сільськогосподарськими обслуговуючими ко​оперативами, що відображає рис. 5.3.3, споживчі товариства можуть активно співпрацювати і з кредитними спілками, які, кредитуючи своїх членів (що можуть бути одночасно і членами споживчих то​вариств), сприятимуть підвищенню рівня їхньої купівельної спро​можності. Таким чином, цілком реальною є згадана нами тристороння співпраця. Цієї ж думки дотримуються і вчені, і практики. Так, учасники «круг​лого столу» «Співпраця трьох гілок національної кооперації – шлях до підвищення добробуту та соціальної захищеності українського селянства» (Заліщики, Тернопільська обл.; 10.11.2006 р.) конста​ту​вали: «Головне призначення всіх кооперативів, незалежно від того, які саме послуги вони надають своїм членам, полягає в тому, щоб сприяти економічному розвитку своїх членів на основі само​допомоги. Це призначення є спільним для всіх кооперативів у всіх країнах, і у всі часи. Для цього різні кооперативи в усіх державах світу співпрацюють між собою. Не є виключенням і Україна…».
 Така співпраця на первинному рівні може мати наступний вигляд (рис. 5.3.4).
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Рис. 5.3.3. Модель можливої співпраці системи споживчої кооперації 
з сільськогосподарськими обслуговуючими кооперативами

Складено автором.
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Рис. 5.3.4. Модель можливої співпраці між основними видами аграрних кооперативів на місцевому рівні
Складено автором.

Ця модель може бути побудована на місцевому рівні у формі обласної кооперативної організації (наприклад, «Обласної коопе​ра​тивної ліги»), яка зможе поєднати і представницькі, і господарські функції(. Таке поєднання вже мало місце у кооперативній практиці так званого дорадянського періоду. Згадане регіональне кооперативне об’єднання може мати наступну будову (рис. 5.3.5).
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Рис. 5.3.5. Структура функціонування обласної 
кооперативної системи
Доопрацьовано автором. Джерело: Гончаренко В.В. Кредитна коопе​рація. Форми економічної самодопомоги сільського і міського на​селення у світі та в Україні (теорія, методологія, практика). – К.: Гло​бус, 1998. – С. 304.

Проте, це стане можливим тільки при наявності в областях «кри​тич​ної» маси всіх трьох видів кооперативів. На жаль, сьогодні в Ук​раїні реально діє незначна кількість сільськогосподарських об​слу​говуючих кооперативів, а в окремих регіонах вони зовсім відсутні. Що стосується співпраці між споживчою, кредитною та сільсько​госпо​дар​ською кооперацією, то тут виключну роль може відіграти Націо​наль​ний кооперативний альянс України, створений у 2001 р. Його орієн​товну будову запропоновано професором В.В. Гончаренком ще у 1998 р. (рис. 5.3.6).



Рис. 5.3.6. Можлива структура Національного кооперативного 
альянсу України
Доопрацьовано автором. Джерело: Гончаренко В.В. Кредитна кооперація. Форми економічної самодопомоги сільського і міського населення у світі та в Україні (теорія, методологія, практика). – К.: Глобус, 1998. – С. 301.

При цьому важливо зазначити, що за останні роки окремі струк​турні елементи такої системи уже мають місце в реальному еконо​мічному житті України. Зокрема, створено Національну спілку сіль​сько​​господарських кооперативів (1998 р.), кредитні спілки біль​шості областей України вже заснували свої обласні об’єднання – асоціації, а в окремих випадках і обласні об’єднані кредитні спілки. Вони також мають значну кількість філій та відділень у сільській місцевості. 

Враховуючи зазначене вище, вважаємо за доцільне здійснення необхідних заходів щодо побудови такої системи. Особливу увагу при цьому слід звернути на зв’язки між кооперативами на регіональному рівні. Завершення процесу формування такої національної коопе​ра​тивної системи зможе не тільки підвищити значення кожного з видів кооперації, а й вирішити соціально-економічні проблеми, актуальні для населення України.

ЗАКЛЮЧЕННЯ

Підсумовуючи зазначене вище, зауважимо, що кооперативи серед інших організаційно-правових форм, які здійснюють господарську діяльність, без перебільшення є унікальними об’єднаннями. Якщо суб’єкти підприємництва орієнтовані на отримання прибутку, то ко​оперативи не мають такої мети. Вони виконують роль сервісних ор​ганізацій, що сприяють підвищенню доходів їхніх членів або суттєво скорочують витрати, пов’язані з отриманням необхідних товарів і послуг. В аграрному секторі економіки вони відіграють особливо важливу роль. Як свідчить вітчизняний та зарубіжний досвід, саме сільське населення, серед якого значна частина дрібні та середні то​варовиробники, має постійні потреби щодо організації вигідного по​ста​чання товарів і необхідних засобів виробництва, збуту сільсько​господарської продукції, а також отримання доступу до «дешевих» кредитних ресурсів. 

Цілком закономірно, що перші вітчизняні аграрні кооперативи – сільськогосподарські, споживчі та кредитні, виникли ще у середині ХІХ ст., у період становлення та розвитку ринкових відносин. За весь час свого існування вони пройшли складний і тернистий шлях. Але на всіх етапах розвитку ринкової економіки, не зважаючи на іноді не​гативне ставлення держави, кооперативи продемонстрували свою до​цільність та позитивні результати діяльності. Як й інші організаційно-правові форми, вони були і залишаються чутливими до змін в еко​номічній політиці держави. Такі зміни на розвиток кооперативів мо​жуть мати як стимулюючий, стримуючий, так і нищівний вплив, про що яскраво свідчить так званий радянський період вітчизняної історії.

Багаторічний досвід переконливо довів, що кооперативні орга​ні​зації особливо активізуються в умовах економічної кризи. І не зва​жаю​чи на політичні вподобання та орієнтири влади, кооперативи шляхом самоорганізації й самодопомоги у середовищі їхніх членів за короткий проміжок часу спроможні вирішити цілий ряд нагальних економічних проблем. Це мало місце і у період існування монархії, і за часів утвердження радянської командно-адміністративної системи. 

Свій благотворний вплив аграрна кооперація демонструє і у су​часних умовах. Сьогодні, з поглибленням ринкових відносин дедалі зростає її господарське значення. Маючи законодавчу базу та певну організаційну допомогу з боку держави, вітчизняні кооперативи вже досягли певних позитивних результатів. Зараз активно відбувається не тільки кількісне зростання кредитних спілок та сільськогосподарських кооперативів, а й реформування системи споживчої кооперації Ук​раїни. Триває процес формування загальнонаціональної кооперативної системи. Першим значним кроком у цьому напрямі стало створення Національного кооперативного альянсу. Це свідчить про те, що, ут​верджуючись в сучасній економіці України, кооперативна само​до​помога черговий раз доводить своє соціально-економічне значення та перспективність щодо подальшого розвитку.
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