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спору. Прототипом сучасної медіації на думку Гайворонської І. став період 
включення українських земель до складу Литовсько-Руської держави . 

В США у 70-х роках склалося важке становище в правосудді, що могло при-
вести до паралічу та ефективному функціонуванню держави. Тому був запрова-
джений пілотний проект «Альтернативні способи вирішення спорів». Тим са-
мим медіація набула у 70-х роках в США офіційного характеру. Про результа-
тивність свідчить статистика: в США 95 % справ, що були направлені на медіа-
цію, не дійшли до судового розгляду. Десь аналогічні показники в Німеччині 
(90 %) , у Великобританії 90-95 % , а загальноєвропейській показник 40-80 %. 

Аналізуючи американський досвід посередництва Є. Носирєва акцентує 
увагу по-перше на актину роль сторін, які ведуть переговори і приходять до 
угоди, а по-друге особливе положення посередника з певними обмеженнями. 
Тому на сьогодні надзвичайно велика роль належить медіатору, вимогам до ка-
ндидата та його якостям. 

Хоча ради справедливості треба сказати про те, що на початку незалежно-
сті був прийнятий Закон України «Про третейські суди» , зміст якого передба-
чав можливості вирішення окремого кола спорів у досудовому порядку. На 
жаль, ті рішення, які приймалися з порушеннями були оскарженні та скасовані 
рішеннями місцевих судів. Такий стан справ не створив позитивного іміджу і 
фактично про третейські суди вже довгий час не чутно. 

Українські дослідники вивчаючи феномен медіації під поняттям «медіа-
ція» розуміють наступне: по-перше, добровільний та конфіденційний спосіб 
розв’язання конфліктів, по-друге, як альтернативний (досудовий) спосіб вирі-
шення спорів. Але більшість науковців вважають медіацію як форму позасудо-
вого, а не досудового розгляду спорів. 

Виходячи із викладеного матеріалу слід визнати інститут медіації позити-
вним явищем, а закріплення його на національному рівні в Закону України 
«Про медіацію» свідчить доказом того, що українське суспільство у цілому го-
тове до нововведення в правову систему. Однак впровадження медіації в країні 
супроводжується низкою проблем, зокрема, низька правова культура переваж-
ної частини населення, поки що несприйняття нової послуги як альтернативи 
традиційному судочинству та проблема вибору кваліфікованого медіатора, 
якому можна довіритись. 

Підсумовуючи будемо сподіватися, що прийнятий закон і зусилля правни-
чої спільноти сприятиме ефективному поширенню в суспільстві культури мир-
ного розв’язання конфліктів, викорінюванню недовіри до медіації та надасть 
змогу їй бути альтернативою судовому процесу. 
 
 
КРИМІНАЛЬНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ УПОВНОВАЖЕНИХ ОСІБ ТА 

КЕРІВНИЦТВА ЗАМОВНИКІВ ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ 
Олена Артюх-Пасюта, 
канд. екон. наук, доцентка,  

доцентка кафедри бухгалтерського обліку і аудиту,  
Полтавський університет економіки і торгівлі 

 
Створення необхідних умов для ефективної діяльності вітчизняних підп-

риємств реалізується через проведення спеціальної процедури - публічних за-
купівель. 
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Нова редакція Закону України «Про публічні закупівлі», яка набула чин-
ності 19 квітня 2020 року, значно розширила перелік порушень, за які передба-
чена відповідальність. Так, у п. 2 ст. 44 цього Закону зазначено коло осіб, які 
несуть відповідальність за невиконання вимог законодавства, зокрема, до них 
належать: службові (посадові) особи, уповноважена особа замовника та керів-
ники замовників [4]. 

Підставою для кримінальної відповідальності є вчинення службовою осо-
бою суспільно небезпечного діяння (злочину), яке містить склад криміналь-
ного правопорушення, передбаченого ККУ.  

ККУ прямо не містить конкретних норм, що регулюють кримінальну від-
повідальність за порушення законодавства у сфері закупівель. Однак така від-
повідальність може виникнути, якщо під час проведення публічних закупівель 
уповноважені особи або керівники замовника ігнорують свої обов'язки або на-
магаються незаконно отримати вигоду за рахунок бюджетних коштів. 

Перед тим як вчиняти суспільно небезпечні дії (злочини) у сфері публіч-
них закупівель, уповноваженим особам замовника та керівникам замовника 
необхідно ознайомитися з нормами ККУ та врахувати всі фактори, які можуть 
призвести до кримінальної відповідальності. 

Найбільш поширені випадки кримінальної відповідальності у сфері публі-
чних закупівель за статтями ККУ розглянуто у табл. 1. 

Таблиця 1 - Кримінальна відповідальність у сфері публічних закупівель за 
статтями ККУ 

Суспільно небезпечне діяння  
(стаття ККУ) 

Кримінальна відповідальність 

1 2 
Привласнення, розтрата майна 
або заволодіння ним шляхом 

зловживання службовим стано-
вищем  

(ч. 2, 4, 5 статті 191 ККУ) 

Обмеження волі на строк до п'яти років або 
позбавленням волі на той самий строк, з 
позбавленням права обіймати певні по-
сади чи займатися певною діяльністю на 
строк до трьох років.  
Якщо такі дії вчинені у великих розмірах 
чи в умовах воєнного або надзвичайного 
стану, караються позбавленням волі на 
строк від п’яти до восьми років з позбав-
ленням права обіймати певні посади чи 
займатися певною діяльністю на строк до 
трьох років. 
Якщо такі дії вчинені у в особливо великих 
розмірах або організованою групою, кара-
ються позбавленням волі на строк від семи 
до дванадцяти років з позбавленням права 
обіймати певні посади чи займатися пев-
ною діяльністю на строк до трьох років та з 
конфіскацією майна. 

Нецільове використання бю-
джетних коштів службовою осо-
бою, а так само здійснення ви-

датків бюджету чи надання кре-
дитів з бюджету без встановле- 

Штраф від однієї тисячі до чотирьох тисяч 
неоподатковуваних мінімумів доходів гро-
мадян або виправними роботами на строк 
до двох років, або обмеженням волі на 
строк до трьох років, з позбавленням права 
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Продовження табл. 1 
1 2 

них бюджетних призначень або 
з їх перевищенням всупереч 

Бюджетному кодексу України 
чи закону про Державний бю-
джет України на відповідний 

рік, якщо предметом таких дій 
були бюджетні кошти у великих 

розмірах  
(ч. 1 статті 210 ККУ) 

обіймати певні посади чи займатися пев-
ною діяльністю на строк до трьох років або 
без такого. 
Примітка. До бюджетних коштів нале-
жать кошти, що включаються до держа-
вного бюджету і місцевих бюджетів неза-
лежно від джерела їх формування. 

Невиконання службовою осо-
бою законних вимог органу 

державного фінансового конт-
ролю, Рахункової палати, члена 
Рахункової палати, створення 
штучних перешкод у їх роботі, 
надання їм завідомо неправди-

вої інформації  
(стаття 3511 ККУ) 

Штраф від ста до однієї тисячі неоподатко-
вуваних мінімумів доходів громадян або 
пробаційним наглядом на строк до трьох 
років, або обмеженням волі на той самий 
строк. 

Зловживання владою або служ-
бовим становищем, тобто уми-
сне, з метою одержання будь-

якої неправомірної вигоди для 
самої себе чи іншої фізичної 

або юридичної особи викорис-
тання службовою особою влади 
чи службового становища всу-
переч інтересам служби, якщо 
воно завдало істотної шкоди 

охоронюваним законом правам, 
свободам та інтересам окремих 

громадян або державним чи 
громадським інтересам, або ін-

тересам юридичних осіб 
(ч. 1 статті 364 ККУ) 

Пробаційний нагляд на строк до трьох ро-
ків або обмеженням волі на строк до трьох 
років, або позбавленням волі на той самий 
строк, з позбавленням права обіймати пе-
вні посади чи займатися певною діяльні-
стю на строк до трьох років, із штрафом від 
двохсот п’ятдесяти до семисот п’ятдесяти 
неоподатковуваних мінімумів доходів гро-
мадян. 

Складання, видача службовою 
особою завідомо неправдивих 

офіційних документів, внесення 
до офіційних документів заві-
домо неправдивих відомостей, 
інше підроблення офіційних 

документів 
(ч. 1 ст. 366 ККУ) 

Штраф від двох тисяч до чотирьох тисяч 
неоподатковуваних мінімумів доходів гро-
мадян або обмеженням волі на строк до 
трьох років, з позбавленням права обій-
мати певні посади чи займатися певною ді-
яльністю на строк до трьох років. 

Службова недбалість, тобто не-
виконання або неналежне вико-
нання службовою особою своїх 
службових обов'язків через не-
сумлінне ставлення до них, що  

Штраф від двох тисяч до чотирьох тисяч 
неоподатковуваних мінімумів доходів гро-
мадян або виправними роботами на строк 
до двох років, або обмеженням волі на 
строк до трьох років, з позбавленням права  
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Продовження табл. 1 
1 2 

завдало істотної шкоди охоро-
нюваним законом правам, сво-

бодам та інтересам окремих 
громадян, державним чи гро-

мадським інтересам або інтере-
сам окремих юридичних осіб 

(ч. 1, 2 статті 367 ККУ) 

обіймати певні посади чи займатися пев-
ною діяльністю на строк до трьох років. 
Якщо ті ж самі дії спричинили тяжкі нас-
лідки, карається позбавленням волі на 
строк від двох до п'яти років з позбавлен-
ням права обіймати певні посади чи займа-
тися певною діяльністю на строк до трьох 
років та зі штрафом від двохсот п'ятдесяти 
до семисот п'ятдесяти неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян або без такого. 

Прийняття пропозиції, обіця-
нки або одержання службовою 

особою неправомірної вигоди, а 
так само прохання надати таку 

вигоду для себе чи третьої 
особи за вчинення чи невчи-

нення такою службовою особою 
в інтересах того, хто пропонує, 
обіцяє чи надає неправомірну 
вигоду, чи в інтересах третьої 
особи будь-якої дії з викорис-

танням наданої їй влади чи слу-
жбового становища 

(стаття 367 ККУ) 

Залежно від розміру неправомірної вигоди 
може каратися штрафом, позбавленням 
волі на строк до 12 років з позбавленням 
права обіймати певні посади чи займатися 
певною діяльністю, з конфіскацією майна. 
 

Джерело: сформовано автором за [2] 

Наведені у табл. 1 статті ККУ правоохоронні органи намагаються комбіну-
вати між собою або ж застосовують окремо з метою досягнути поставлених пе-
ред ними цілей. Так, інформація з Єдиного державного реєстру судових рішень 
свідчить, що у 2023 р. відкрито 6377 кримінальних проваджень у сфері публіч-
них закупівель за ст. 191 «Привласнення, розтрата або заволодіння чужим май-
ном шляхом зловживання службовою особою своїм службовим становищем» 
ККУ [1]. Проте це не підтверджує суттєве зростання порушень закупівельного 
законодавства, оскільки кількість обвинувальних актів, які були спрямовані до 
суду, а також кількість обвинувальних вироків, є значно меншою.  

Незважаючи на те, що ст. 191 «Привласнення, розтрата або заволодіння 
чужим майном шляхом зловживання службовою особою своїм службовим ста-
новищем» ККУ залишається основною нормою серед правоохоронних органів, 
не слід забувати про ст. 358 «Підроблення документів, печаток, штампів та бла-
нків, збут чи використання підроблених документів, печаток, штампів» ККУ та 
366 «Службове підроблення» ККУ. Ці статті також передбачають кримінальну 
відповідальність за підроблення документів, зокрема тих, які подаються учас-
никами публічних закупівель під час підготовки та оприлюднення тендерних 
пропозицій, а також усіх супутніх документів тощо. Кваліфікація злочину за на-
веденими статтями ККУ залежить від того, хто підписав завідомо підроблений 
документ: якщо це службова особа, то діяння кваліфікується за ст. 366 «Служ-
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бове підроблення» ККУ, а якщо підписала не службова особа, то за ст. 358 «Пі-
дроблення документів, печаток, штампів та бланків, збут чи використання під-
роблених документів, печаток, штампів» ККУ. 

Судові справи, пов’язані з публічними закупівлями, вказують на те, що під 
час досудового розслідування за ст. 191 «Привласнення, розтрата або заволо-
діння чужим майном шляхом зловживання службовою особою своїм службо-
вим становищем» ККУ правоохоронці стикаються з труднощами у доведенні 
складу злочину і в результаті здійснюють перекваліфікацію ст. 191 «Привлас-
нення, розтрата або заволодіння чужим майном шляхом зловживання службо-
вою особою своїм службовим становищем» ККУ на ст. 364 «Зловживання вла-
дою або службовим становищем» ККУ. 

Чітку відмінність в кваліфікації між ст. 191 «Привласнення, розтрата або 
заволодіння чужим майном шляхом зловживання службовою особою своїм 
службовим становищем» ККУ та ст. 364 «Зловживання владою або службовим 
становищем» ККУ наводить Верховний суд, Так, у справі № 0912/1638/12 [3] 
Верховний суд зазначає, що склад злочинів, передбачених ч. 2 ст. 191 «Привла-
снення, розтрата або заволодіння чужим майном шляхом зловживання служ-
бовою особою своїм службовим становищем» ККУ та ст. 364 «Зловживання 
владою або службовим становищем» ККУ, полягає в тому, що службова особа, 
вчиняючи злочин за ст. 364 «Зловживання владою або службовим станови-
щем» ККУ, зловживає своїм службовим становищем, завдаючи майнової 
шкоди власнику, при цьому відсутня хоча б одна ознака розкрадання чужого 
майна. На відміну від злочину, передбаченого «Привласнення, розтрата або за-
володіння чужим майном шляхом зловживання службовою особою своїм слу-
жбовим становищем» ККУ, зловживання владою або службовим становищем 
(стаття 364) може супроводжуватися оплатним вилученням чужого майна, що 
передбачає заміну майна на рівноцінний еквівалент - інше майно, гроші, або 
використання чужого майна для особистих потреб без наміру заволодіння ним, 
включаючи завищення вартості виконаних робіт. 

Одним із факторів, що спонукає правоохоронців використовувати зазна-
чені статті ККУ щодо учасників публічних закупівель, є широкий спектр санк-
цій - від штрафу до позбавлення волі на строк до 12 років з конфіскацією майна 
та забороною займати певні посади чи здійснювати певну діяльність. Це, в свою 
чергу, надає правоохоронним органам можливість звертатися до суду з клопо-
танням про застосування до підозрюваних найжорсткіших заходів, таких як 
відсторонення від займаних посад та тримання під вартою. 

Важливим аспектом, що безпосередньо впливає на появу кримінальних 
проваджень щодо учасників публічних закупівель, є відсутність у ККУ спеціа-
льної статті, яка б регулювала кримінальну відповідальність учасників публіч-
них закупівель. Це створює можливість для проведення досудового розсліду-
вання потенційних кримінальних правопорушень закупівельного законодав-
ства практично всіма правоохоронними органами України, такими як Націона-
льне антикорупційне бюро, Національна поліція України, Бюро економічної 
безпеки України, Служба безпеки України та органи Прокуратури України. 

Недосконале нормативно-правове регулювання публічних закупівель, 
включаючи питання притягнення винних до кримінальної відповідальності, 
створює ризики для функціонування системи публічних закупівель. Це, в свою 
чергу, ускладнює досягнення очікуваних результатів і відкриває потенційні мо-
жливості для зростання кримінальних правопорушень у цій сфері. 
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Відповідно до ст.229 ЦКУ правочин, вчинений під впливом помилки або 

внаслідок впливу тяжкої обставини, є оспорюваним. Обставини, щодо яких по-
милилася сторона правочину, мають існувати саме на момент вчинення право-
чину. Особа на підтвердження своїх вимог про визнання правочину недійсним 
повинна довести, що така помилка дійсно мала місце, а також те, що вона має 
істотне значення. 

Іноді особи, укладаючи угоду, не мають справжнього уявлення щодо всіх її 
умов, а тому їхня воля формується під впливом неправильних уявлень, тобто 
якби сторонам було відомо про справжній стан речей, вони не уклали б таку 
угоду. Вона є дефектною. 

Відсутність справжнього уявлення про те чи інше явище життя або при-
роди прийнято називати помилкою. У цьому випадку під помилкою слід розу-
міти неправильне сприйняття стороною природи правочину, прав та обов’язків 
сторін або інших істотних умов угоди, що вплинуло на їхнє волевиявлення, і є 
підставою вважати, що в іншому разі угоду не було б укладено. Враховуючи це, 
законодавець передбачив, що угода, укладена внаслідок помилки, яка має істо-
тне значення, може бути визнана недійсною. Тут мається на увазі не будь-яка 
помилка, а лише та, яка має істотне значення. Встановлювати істотність поми-
лки має право суд. Не можна говорити про помилку щодо якості предмета у разі 
неможливості використання речі або виникнення труднощів у її використанні, 
яке сталося після виконання правочину і не пов’язане з поведінкою контраге-
нта. Не має правового значення помилка, допущена при розрахунку одержання 
користі від вчиненого правочину. Вважаємо, що помилка внаслідок власного 
недбальства чи незнання закону однією із сторін не є підставою для визнання 
правочину недійсним. 


